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Dependencia ante la que se presentd la

Credito

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,

se procede a dictar la presente resolucion con base en |os siguientes:
ANTECEDENTES

I. El 05 de julio de 2011, el particular presenté una solicitud de

acceso a

informacién publica, a través del sistema electrénico Infomex, mediante la cual

requirié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacidn:
Copia simple

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

"Desao se me entreguen copias simples con costo @ mi persona de los siguientes
documentos e infermacion:

|- Todos los expedientes donde consten las solicitudes de certificacion para
contratacion de créditos, que el Estado de Coahuilla a hecho a la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP. Esto durante el pericdo
comprendido del aino 2007 a ioc que corre del 2011, y hasta la fecha de la emision de la
respuesta correspondiente aqui solicitada.

.- Se me entreguen también los documentos como Decretos del Congreso de
Coahuila. y cualquier otro que se haya acompafado a las solicitudes antes sefiatadas,
en el mismo pericdo de tiempo.

lIl.- Se me entregue igualmente, todo documento o expediente que tenga relacion con

la deuda publica del Estado de Coahuila en el mismo periodo de tiempo antes ’

sefialado.”

Il. EI 16 de agosto de 2011, la Secretaria de Hacienda y Credito PUinco,hotifico

mediante el Sistema Infomex al solicitante que, con fundamento en lo
por el articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In

gispUESto
aciéon

Publica Gubernamental, ampliaba el plazo de respuesta a su solicitud de acceso a

la informacion.

lll. El 14 de septiembre de 2011, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

respondié a través del sistema electrénico Infomex, a la solicitud de in
presentada por el particular, en los siguientes términos:

formacién
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“En alcance a ia solicitud recibida con No. de Folio 0000600187711, dirigida a la
Unidad de enlace de SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, el dia
510711, nos permitimos hacer de su conocimiente que: Con fundamento en el artlculo
42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

Descripcion de la respuesta: se anexa respuesta

Archivo adjunto de la respuesta:; 0000600187711 065.pdf

El archivo adjunto contiene copia del oficio nimero U.E.1535/2011, suscrito por la
Titular de la Unidad de Enlace en la misma fecha de su entrega, por virtud del cual
se manifiesta lo siguiente:

En atencién a su solicitud de informacién con el nimero de folio citade al rubro,
mediante la cual requiere:;

Descripcién Clara de 1a Solicitud de Informacidn:

“Desec se me entreguen copias simples Todos los expedientes donde consten las
solicitudes de cerificacion para contratacion de créditos, que el Estado de Coahuila
2007-2001.

Al respecto, con fundamento en los articulos 41, 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, esta Unidad de
Enlace se permite hacer de su conocimiento la respuesta emitida por la Unidad
Administrativa responsable de ta informacion:

Unidad de Coordinacion con Entidades Federales:

Respuesta:
En relacion a su solicitud, se le informa lo siguiente:

La Unidad de Coordinacidon con Entidades Federativas esta facultada por el Articu@’l}/
del Reglamento Interior de Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que sefala en su
fraccién XV o siguiente:

XV.- Establecer en coordinacion con la Unidad de Crédito Publico, las politicas relativas
al Registro de Obligacicnes y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, de
conformidad con la legislacion aplicable; llevar dicho Registro y elaborar y difundir la
informacion estadistica en materia de deuda publica de las entidades federativas, del
Distrito Federal y de los municipios, asi como proporcionar dicha informacion a las
unidades administrativas que la requieran;

De acuerdo a lo previsto por ef articulo 8 del Reglamento del articulo 9° de la Ley de
Coordinacién Fiscal, "los Estados, el Distrito Federal y los Municipios deberan informar
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la situacion que guarden
sus obligaciones inscritas en el Registro”,
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Por su parte el articulo 9° del citado Reglamento de ta Ley de Coordinacion Fiscal sefiala
“Con base en los datos del registro, la Secretaria podréa dar a conocer informacion
agregada de las obligaciones crediticias de los Estados, del Distrito Federal y los
Municipics”,

Por lo anteriormente citado, le informamos que los documentos que usted solicita forman
parte de un expediente clasificado como reservade por un lapso de 12 afios cada uno,
con fundamento en el articulo 117 y 117 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito, asi
como el Capitulo Il (Informacidon reservada y confidencial) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental en sus articulos 13
fraccion Hl y 14 fraccion |1, 18 y 19 que dicen:

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aguélia cuya difusion pueda:
Iil. Danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais”;

“Articulo 14. También se considerara como informacidn reservada:
{l. Los secretos comercia!, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como
tal por una disposicién legal”;

“Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

|. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligades, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales gque requieran el consentimientc de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

Ne se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico”.

“Articuio 19. Cuande los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacién a
que se refiere la fraccién | del articule anterior, deberan sefialar los documentos que
contengan informacion confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que
tengan el derecho de reservarse la informacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de la informacion confidencial”.

Asi coma 26 fraccion | v )l v 27 del Reglamento de esta misma Ley y a los Lineamiento
Octave y Vigésimo Segundo de los Lineamientos generales de clasificacion
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de |a Administracipn
Fublica Federal que dicen:

Clasificacion de informacién

Articule 26. Los titulares de las unidades administrativas de las dependencias y
entidades llevaran a cabao la clasificacion de la informacién en el momento en que:

|. Se genere, obtenga, adquiera o transforme la informacion, o

Il. Se reciba una solicitud de acceso a la infarmacidn, en el caso de documentos que no
se hubigran clasificado previamente.

La clasificacién podra referirse a un expediente o a un documento.

Articulo 27. Al clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales,
los titulares de las unidades administrativas deberén tomar en consideracion el dafio que
causaria su difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley
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Derivado de todo lo anterior, me permito comunicarle que puede acudir al Congreso
Local de la Entidad Federativa, toda vez que cada Estado s¢licita a su H. Congreso la
autorizacion para llevar a cabo la contrataciéon de sus financiamientos.

Para mayor informacién sobre la deuda publica de las Entidades Federativas y
Municipios disponible en esta Secretaria, se le sugiere consultar la siguiente
pagina en Internet;

1.- Ingresar al portal: www.hacienda.gob.mx

2.- Seleccionar en el mend ubicado en la parte superior la opcidn: Estados.

3.- Seleccionar en el menu ubicado en la parte superior derecha: Deuda publica de
entidades federativas y municipios.

4.- Seleccionar en el mend ubicado en la parte superior derecha el afio a consultar

6.- Seleccionar del listado que se presenta, el cuadro: Saldos Totales de las
Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios.

En este sentido su solicitud, es atendida en apego al Arl. 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que dice; “Las
dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, La obligacién de acceso a la informacién se dard por
cumplida ceando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
en el sitic donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples,
cerlificadas o cualguier otro medio.

El acceso se darad solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate,
pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante,

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos poblicos, en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cuaiquier otro medic, se le hara saber
por escrito la fuente, el lugar y la farma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion.”
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IV. El 07 de octubre de 2011, el particular ingresé en la oficina del Servicio Postal
Mexicano, la pieza postal que contiene el recurso de revisidon interpuesto por la
particular en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico a su solicitud de acceso a informacidn; mismo gue fue recibido en
la Oficialia de Partes de este Instituto el dia 11 de octubre de 2011, medlante
cual manifesté lo siguiente:

"

Asunto: Recurso de Revisidon contra la respuesta ubicada en la solicitud con
folio 0000600187711 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Resolycion:

U.E. 1535/2011, de fecha, 14 de septiembre de 2011. (g

Instituto Federat de Acceso a la Informacién

[..

1
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£l nombre de mi representante es: No deseo nombrar representante.
Ef domicilio fisico: se satisface a la vista.
El correo electrénico es el siguiente: [...)

Por mis propios derechos, vengo a presentar formal Recurso de Revision contra
la Respuesta que se cita mas adelante en éste documento.

Para dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 54 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la tnformacién Publica Gubernamental, paso a ofrecer los
siguientes datos:

I. La dependencia o entidad ante la cual se presentd la solicitud; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Il. El nombre del recurrente y de! tercero interesado si io hay, asi como el domicilio o
megdio que sefiale para recibir notificaciones;

Recurrente: [...], el domicilio se satisface a la vista en fa parte superior de este
documento.

Tercero Perjudicado: No se conoce a alguien con tal caracter, pues en todo caso
la SHCP es la autoridad recurrida en primera instancia.

ll. La fecha en que se le netificé o tuvo conocimiento del acto reclamado; 15 de de
Septiembre de 2011, por lo que el plazo de quince dias habiles me comenzo a
correr a partir del 16 del mismo mes y afio. Debiendo descontarse los dias que el
instituto tomé como inhabiles, que segiin consta en el sitio WEB del IFAI, es el
dia 16 de septiembre.

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios; La Respuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que se cita mas adelante, y que se ubica en bajodos | -
nameros ya sehalados: solicitud con folio 0000800187711 Resolucién: &
1535/2011, de fecha, 14 de septiembre de 2011.

También relataré los puntos petitorios en otra parte de este documento, que en
sison:

1.- Que se dé cabida al presente Recurso de Revision.
2.- Que se revoque la respuesta combatida en el presente.

3.- Que se ordene a la SHCP entregarme la informacién solicitada en los
términos originalmente planteados.
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V. La copia de la resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, Se encuentran en su version digital en el sitio de INFOMEX. Y

VI. Los demas elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto: Se
ofrecen agravios y fundamentos de derecho que demuestran que la SRA si tiene
en su poder la informacién solicitada.

Para acreditar mis pretensiones, presento a esta autoridad los siguientes:
Hechos

Primero.- En fecha §/07/111, solicité por el Sistema del IFAl {Internet Infomex), la
siguiente informacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico:

"Desec se me entreguen copias simples con costo a mi persona de los siguientes
documentos e informacién:

- Todos Jos expedientes donde consten las solicitudes de certificacién para
confratacién de créditos, que el Estado de Coahuilta ha hecho a la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP. Esto durante el periodo
comprendido del afio 2007 a fo que corre del 2011, y hasta la fecha de la emisién de la
respuesta correspondiente aqui solicifada.

.- Se me entreguen también los documentos como Decretos del Congreso de
Coahuila, y cualquier otro que se haya acompafiado a las solicitudes antes sefialadas,
en el mismo periodo de tlempo.

lit.- Se me entregue iguaimente, todo documento ¢ expediente que tenga relacion con
la deuda pibica de! Estado de Coahuila en el mismo, periodo de tiempo antes
seflalado.”

Segundo.- Posteriormente y luego de que ta SHCP ejercié su derecho a una prérroga
conforme a la Ley, finalmente se me notificé por el mismo medic (Infomex), la
siguiente respuesta:

{Transcribe la respuesta a fa solicitud de acceso]

Tercero.- En este orden de ideas, la respuesta de la Unidad de Enlace de la SHCP,
me genera inconformidad y diversos agravios, que me permito relatar de forma
ordenada:

Inconformidad y Agravios

1.- La respuesta de la SHCP es injusta y carente de fundamentos que realmente
demuestren que la informaciéon que solicité es reservada; y considero que’ la
clasificacion que hace la SHCP es inconstitucional y contraria a leyes secundarigs en
materia de Acceso a la Informacion, tanto federales como locales (del Esta@g):le
Coahuila); esto por las siguientes consideraciones:
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La Constitucion General de la Republica, dispone en su articulo Sexto lo siguiente:

....Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y d Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

{. Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, ¢rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo pedré ser reservada
temporaimente por razones de interés pablico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principic de
maxima publicidad.

il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aiguno o justificar su
utiizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personaies ¢ a fa rectificacion de estos. ..

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a lravés de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y
el efercicio de los recursos publicos

Como se colige de fa fraccion V, del dispositivo antes citado, el legislador plasmé en
ella, el hecho de que et ejercicio de los recursos publicos, deber ser de conocimiento
del publico y de quienes deseen conocer los permenores de su manejo.

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental, establece:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

HIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, -

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contralos, conv nips,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, efectronico,

informatico u holografico....

V. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;

VI. Informacién reservada: Aquella informacién que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en los Articulos 13 y 14 de esta Ley....
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Articulo 7. Con excepcién de fa informacion reservada o confidencial prevista en esta
Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar, en los
terminos del Regfamento y los fineamientos que expida el Institufo o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, Ia informacion siguiente:

VIII. Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren inscritos en el
Registro Federal de Tramites y Servicios 0 en el Registro que para la materia fiscal
establezca ia Secretarla de Hacienda y Creédito Publico, deberan publicarse tal y como
se registraron....

IX. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su
gjecucion, en los términos que esfablezca el Presupuesto de Egresbs de Ja
Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha informacién serd proporcionada
respecto de cada dependencia y entidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, la que ademdas informara sobre la situacién econémica, las finanzas
publicas y la deuda publica, en los términos que establezca el propio presupuesto;

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligacdo
que realicen, segun corresponda, la Secretaria de Contraloria y Desatrolic
Administrativo, las contralorias internas o la Auditoria Superior de la Federacién y, en
Su caso, las aclaracionses que correspondan...

Xlil. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legisiacion aplicable
detaltando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados, en el caso de estudios o investigaciones debers sefialarse el tema
especifico;

b) El monto;

¢) Ef nhombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con
quienes se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de fos contratos....

De las disposiciones en cita, en especial, de la Fraccién IX del Articulo 7, queda claro
que la informacién de la Deuda Publica es informacion de acceso a los ciudadanos,
por via de la transparencia y el acceso a la informacién.

Agravio Concreto: La SHCP, confunde y trata de sorprender al que suscribe y en -
este caso, al IFAI, al tratar de "unir” dos situaciones totalmente diferentes; que
son:

.- La informacion reservada, como lo puede ser la actividad interna de los bancog, sus .
numeros de cuenta, los datos personales de sus clientes, o los datos sen les v
personales que se plasme en los contratos celebrados con sus usuarios. no
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estoy pidiendo ningun tipo de informacion de este tipo. Ni datos secretos o privados de
los bancos que han tenide tratos con el Gobierng de Coahuila.

Los anterior, sin perjuicio de que hay ciertos tratos y negociaciones que el Gobierno
de Coahuila, aun y cuando las haya celebrado con los bancos, esta obligado a
informar a la ciudadania, sobre los mismos, al menos datos generales, o versiones
publicas de los contratos y convenios celebrados, de acuerdo a lo que dispone la
Fraccién XN, de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Todos sabemos que las dependencias federales, como la CFE, el IMSS, o el ISSSTE
(solo por citar ejemplos), publican los contratos que celebran con sus proveedores,
con sus clientes o con otras dependencias de gobierno, en casi todos los casos, de
forma plena, y sin distincion de entes publicos, o persocnas morales o fisicas de
caracter privado.

Solo en determinados casos, publican los contratos o los entregan a los interesados,
en versiones publicas o testeadas.

Pero en este caso, la SHCP, no quiere ni siquiera recurrir a esta ultima opcion.

Il.- La informacién que por Ley debe ser Publica, esta es la que le interesa a un
servidor, y los fundamentos para que la SHCP, me entregue lo solicitado son los
siguientes:

ta Deuda Publica del Estade de Coahuila, queda sujeta por cuestiones de
temporalidad y vigencia de las leyes, a dos ordenamientos distintos: 1) La Abrogada
Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila. que estuvo vigente hasta el 07
de agosto del presente afio.

Esta ley es de aplicacién a la informacion que solicito el que suscribe, toda vez, que
estoy pidiendo ".... Todos los expedientes donde consten las solicitudes de certificacion
para contratacion de créditos, que el Estado de Coahuila ha hecho a fa Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCF. Esto durante el periodo
comprendido del afic 2007 a lo que corre del 2011, y hasta la fecha de la emision

de la respuesta correspondiente aquf solicitada...”. Del ordenamiento en cuestién, gs
vital para el objeto del presente Recurso de Revision, citar lo que se enlista a .~
continuacion:

LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Ley
publicada en el Peribdico Oficial, ef viernes € de diciembre de 1996,

ARTICULO 2.- La deuda publica esta constituida por los créditos, empréstitos y
obligaciones de pasivo directos y contingentes, a cargo de:

!.- Ei Estado,

I - Los Municipios del Estado;
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IH.- Los organismos descentralizados estatales o municipales;
V.- Las empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria; y
V. Los fideicomisos pablicos y demas entidades def Estado o de sus Municipfos.

Para los efectos de esta ley, al Gobierno del Estado, Municipios, organismos,
empresas y fideicomisos antes citados se les denominaré genéricamente como
"entidades”, salvo mencién expresa.

ARTICULO 3.- Para los efectos de Ia presente jey se entiende por:

I.- Deuda Publica: Las operaciones de financiamiento que reaficen en términos de esta
ley, el Gobierno del Estado y sus entidades paraestatales, como responsables directos
0 deudores soiidarios de las entidades a que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi
como las operaciones de financiamiento que realicen en los términos de esta ley, los
Municipios y sus entidades, como responsables directos o deudores solidarios de las
entidades a que se refiere el articulo 2 de esta ley.

I1- (DEROGADA, P.O. 7 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

fil.- Programa Financiero de las Entidades: Es el documento que contiene la
programacion del endeudamiento pablico anual necesario para financiar total o
parciaimente ef programa de inversiones de las entidades, detallando los elementos
en que se funda.

V.- Créditos Directos: Las operaciones de financiamiento que realicen las entidades,
con ef caracter de acredifados.

V.- Créditos Contingentes: Los derivados de operaciones de financiamiento que
realicen las entidades, como aval o responsable solidario, sustituto o subsidiario de
alguna de las otras.

Vi.- Servicio de la Deuda: Los importes destinados a la amortizacién del capital y el
pago de intereses, comisiones y otros cargos que se hayan convenido en las
opseraciones de financiamiento.

VII.- Inversién Puablica Productiva: Las obras o acciones que, en forma direcla o
indirecta, produzcan beneficios para la poblacién o generen o liberen recursos
puablicos, incluyendo las acciones para refinanciar o reestructurar deuda a cargo de las
enfidades.

Vili.- Operaciones de Financiamiento: La coniratacién de créditos, empréstitos v
obligaciones pagaderos en moneda nacionai, que realice cualquiera de las entidades,
derivadas de:

a).- La suscripcién o emision de titulos de crédito, valores o cualquier otro documdnio~" "
pagadero a plazo;
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b).- La contratacidon de préstamos o créditos y la celebracién de operaciones
financieras conocidas como derivadas:

c).- La adguisicién de bienes o fa contratacién de obras o servicios cuyo pago se pacte
a plazos

d).- Los pasivos contingentes refacionados con los actos mencionados en {6s incisos
anteriores; y

g).- Todas las operaciones que comprendan obligaciones a plazos, asi como
obligaciones de exigibilidad contingente derivadas de actos jurfdicos, con excepcion
de los proyectos coniratados al amparo de la Ley de Proyectos para Prestacion de
Servicios del Estado de Coahuila, independientemente de la forma en que se
documente.

IX- Endeudamiento Neto: la diferencia entre los ingresos derivados de deuda y fos
pagos de capital de deuda, en cada caso, durante el mismo efercicio fiscal en el
entendido que durante un efercicio fiscal podra haber:

a).- Endeudamiento neto positivo, cuando los ingresos derivados de deuda sean
superiores a los pagos de capital de deuda,

b).- Endeudamiento neto negativo, en caso de que los ingresos derivados de deuda
sean inferiores a los pagos de capital de deuda; y

¢c).- Endeudamiento nefo neutral, cuando los ingresos derivados de deuda $ean por un

monto iqual a los pagos de capital de deuda.

X- Ingresos ordinarios: los ingresos que perciban cada una de /as entidades por S
concepto de ingresos propios, participaciones en ingresos federales y aportaciones ’
federales, en caso del Estado, y otros que sustituyan a fos mencionados anteriormente

0 que recurrentemente perciba la entidad que corresponda. _ )
Xt.- Reestructuracion: modificacién de tasas de interés, plazos, forma de pago u ot@/"“
términos de una deuda existente.

Xit.- Refiranciamiento: contratacidn de una deuda para pagar total o parcialmente
ofra existente.

ARTICULO 7.- Corresponde al Ejecutive dei Estado, por conducto del Servicio de
Administracién Tributaria def Estado de Coahuila.

Xi.- Notificar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a cualquier otra

autoridad competente conforme al articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
cualquier afectacién en garantia, como fuente de pago o de cualguier otra forma,
del derecho a recibir las participaciones federales gue correspondan al Estado.
Dicha notificacién podra contener una instruccign gque sefiale los términos y

11



Dependencia ante la que se presenté la
solicitud: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Folio: 0000600187711

Expediente: 5170/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a
la Informacion ¥y Proweecion
de Datos

condiciones aplicables al pago de las participaciones federales de gue se trate,
la cual sdfo podrd ser modificada con fa previa aprobacion del Congreso,
siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos senalados en los contratos
o docinmnentos correspondientes, para la modificacién de dicha instruccion y no
se afecten los derechos ode los acreedores conforme a dichos contrates o
documentos. Cualquier modificacién a la _instrucciéon antes mencionada
notificada por el Ejecutivo del Estado, por conducto del Servicio de
Administracion Tributaria def Estado de Coahuila,_a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o a cualquier otra autoridad competente conforme al articuio 9
de, fa Ley de Coordinacion Fiscal, debera ftambién notificarle al Registro....

XVI- Realizar ef control interno de la deuda publica estatal y efectuar las inscripciones
gue le correspondan al Estado en el Registro Unico de Deuda Piiblica;

XVii.- Lievar el Registro Unico de Deuda Publica; y
ARTICULO 11.- Son obligaciones indelegables de! Titular del Ejecutivo Estatal:

i.- Someter a fa autorizacion def Congreso ef programa financiero anual del Gobierno
del Estado;

il.- Presentar a la Comision Técnica de Financiamiento para su opinion, fas solicitudes
de contratacion de financiamiento de las entidades publicas estatales;

iil.- Informar al Congreso del Estado de la situacion que guarda la deuda piblica, que
incluira fa de sus entidades, al presentar fa cuenta piblica estatal en los términos que
para el efecto determine la ley. El informe que al efacto se presente debera contener;

1).- El origen y ifas condiciones de fa operacién de la deuda, precisando fos montos de
financiamiento contratadcs, las entidades contratantes, los plazos, las tasas de
interés, los periodos de gracia y ias garantias pactadas.

2).- Las obras publicas, adquisicién. manufactura, usc ¢ goce temporal de los bienas o
prestacién de servicios a que se destind el financiamiento.

3).- £l saldo de la deuda al final del ejercicio, que comprenderéa la forma y plazos de
amortizacion del capital, las tasas de interés pactadas y demas conceptos que
correspondan por acreditante y por destine.

4).- Los montos y saldos de financiamiento realizados, mensualmente, con
instituciones financieras.

El Congreso del Estado podrd solicitar en cualquier tiempo al Ejecutivo del Estado
informacion respecto de la situacién que guarda la deuda piblica estatal.

V.- Solicitar al Congreso ia autorizacidn para ejercer monitos de endeudamiento neto

adicionales a los autorizados para el ejercicio de proyectos especific no
contemplados en el programa financiero anual, con la afectacién adicio de
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garantias que corresponda, asi como de las operaciones a que se refiere el articulo 23
de esta ley; vy

V.- Las demds previstas por la Constitucidn Polltica del Estado y leyes aplicables.
ARTICULO 36.- En el Registro Unico de Deuda Publica, se inscribiran todas fas
operaciones a que se refiere el articulo 35 anterior, debiendo asentarse como minimo,
fos siguientes datos:

{.- El namero progresivo de registro y fa fecha de inscripcion;

{l.- La fecha del decreto del Congreso con base en ef cual se adquiere la deuda,

i1~ La autorizacién del Ejecutivo del Estado, del Cabifdo o del drgano publico que
deba darla para la contratacion del crédito especifico;

{V.- Las caracteristicas de la operacidn de financiamiento, identificandc su objelo,
monto, pfazo y condiciones financieras, asi como fas garantias que se otorgaron;

V- El destino det crédito,

VI.- Las variaciones en el montoc de los créditos como consecuencia de amortizaciones
de capital y/o capitalizacion de intereses efectuados durante el afio y el saldo al final
del mismo;

Vil.- Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generam,

Vill - La variacién y/o sustitucion de garantias en ef afio,

IX - Las caracteristicas de las operaciones de reestructuracion que al efecto se
celebren; y

X.- Los demds que determinen otras leyes y disposiciones. . . (_,/ "

De la abrogada Ley que acabo de citar, se desprenden dos hechos incontrovertibles:

A) La informacién de la Deuda de Coahuila, es publica en su sentido mas amplio;
y;

B) Existen datos e informes que los estados deben entregar y proporcionar a
la SHCP {que son parte de los que le interesan al que suscribe)

Por ofra parte, la vigente Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila, que
fue publicada en el Periddico Oficial de la entidad el dia 07 de agosto del presente
afic, contiene disposiciones similares al ordenamiento abrogado que acabo de citar,
en sus articulos: 3, 12, 13, 26, 27, 32, 33, 36, 38, 40, 43, 44, 53, 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99 y 100.
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2.- El Reglamento Interior de la SHCP: demuestra gue la SHCP_tiene
exactamente [a informacion que requierc y me fue negada por la SHCP, bajo el
argumento de ser "reservada”,

Articuto 13. Compete a fa Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas:

I. Ser ef enlace entre las Entidades Federativas y Municipios y la Secretarfa, en las
materias de la competencia de esta itima, salvo en materia de programacién y
presupuesto....

il Proponer, para aprobacién superior, en coordinacion con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, fa formulacion de la politica de
coordinacion fiscal de la Federacién con las Entidades Federativas y Municipios en
materia de ingreso, gasto y deuda, previa opinién de ias unidades administrativas
de fa Secretaria y del Servicio de Administracién Tributaria.. ..

X Llevar a cabo, con la participacion de las unidades administrativas competentes de
fa Secrefaria y del Servicio de Administracion Tributaria, la promocién de la
colaboracién y la concerfacién con las autoridades de las Entidades Federativas en los
asuntos relativos a la coordinacidn en materia de ingreso, gasto y deuda, asi como
estimuiar la colaboracién administrativa entre las citadas Entidades Federativas para
fa modernizacion de sus sistemas fiscales....

XIV. Coadyuvar en la promocién de la lransparencia de la informacién en materia de
ingreso, gasto y deuda de las Entidades Federativas;

XV. Establecer en coordinacién con la Unidad de Crédito Publico, las politicas
relativas al Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios, de conformidad con la legisiacién aplicable; illevar dichc Registro y
elaborar y difundir la informacion estadistica en materia de deuda piblica de las
Entidades Federativas, del Distrifo Federal y de los Municipios, asi como proporcionar
dicha informacién a las unidades administrativas que fa requieran;

XVI. Coadyuvar con la Unidad de Crédito Publico en el disefic de las directrices para
el acceso de los gobiernos de fas Entidades Federativas v Municipios a los mercados
internos de dinero y capitales....

Estas funciones de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, son muy
importantes, y de hecho viene el tema a colacion por los sefialamientos del ex
Secretario Ejecutivo del SATEC (Coahuila), Javier Villarreal, quien afirmé en una
entrevista de prensa que “. para endeudarse, el Estado requiere la certificacitn de ia
Unidad de Coordinacidn con Entidades Federativas de Hacienda...."

Hoy, todos conocemos la enorme e inexplicable deuda que ha contraido el Estado de
Coahuila, una deuda oculta, no transparentada, con autoridades locales que se niegan
a informar sobre sus desgloses, origenes y destinos. Una deuda que provoca

a

[
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contradicciones entre los funcionarias locales encargados del control de la informacion
sobre la misma.

Agravio Concreto: La SHCP, pretende hacer pasar como informacion reservada
documentos que deben ser publicos, va que son documentos que se originaren y
generaren en los estados de la Republica, por medio de leyes locales que establecen
disposiciones de transparencia respecto a ellos; veamos los ejemplos siguientes:

i.- Decretos del Congresc del Estade, donde se aprueba la contratacién de deuda, y
que son docurmentos publicos en cada estado.

.- Decretos aprobados por los congresos locales, en materia de deuda piblica.

.- Convenios suscritos por los gobernadares con la banca y la SHCP, en materia de
deuda publica, y que deben ser transparentados.

IV.- Convenios o contratos con la Banca, para refinanciar ¢ reestructurar deudas.

VI.- Certificaciones, como en este caso, las que concede la SHCP, para contratar
deuda.

Entre otros.

El objetivo de la adquisicién de deudas publica, asi como de su refinanciamiento, es
obtener ingresos para destinarlos al gasto publico, por ende, se trata de actos,
contratos y acciones que deben ser publicas.

Esto se confirma en las siguientes tesis:

"...Novena Epoca

Registro: 171956

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta

Tomo:; XXVI, Julio de 2007

Materia(s). Constitucional e
Tesis: 2a. XCII/2007
Pagina: 381

PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME A LA CONSTITUCION.
La aplicacién del principio de interpretacién de la ley conforme a la Constitucfon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige del ¢rgano jurisdiccional optar {pog~
aquella de la que derive un resuitado acorde al texto supremo, en caso de que la
norma secundaria sea oscura y admita dos o mas entendimientos posibles. Asl, el
Juez constitucional, en el despliegue y efercicio del control judicial de la ley, debe
optar, en la medida de lo posible, por aquella interpretacion mediante la cual sea
factible preservar la constitucionalidad de la norma impugnada, a fin de garantizar la
supremacia constitucional y, simultaneamente permitir una adecuada y constante
aplicacion del orden juridico...."

Novena Epoca

Registro: 179575
Instancia: Segunda Sala
Tesis Aislada
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Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Enero de 2005

Materia(s). Administrativa

Tesis: 2a. [X/2005

Pagina: 605

GASTO PUBLICO.

Del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece fa obligacién de los mexicanos de "contribuir para los
gastos publicos, asf de la Federacion, como del Distritc Federal o del Esfado y
Municipio en que residan, de la manera proporcicnal y equitativa que dispongan las
leyes”, en relacion con los articulos 25 y 28 de ia propia Constitucion, asi como de las
opiniones doctrinarias, se infiere que el concepto de "gasto piblico”, tiene un sentido
social y un alcance de interés colectivo, por cuanto el importe de las contribuciones
recaudadas se destina a la salisfaccion de ias necesidades colectivas o sociales, ¢ a
los servicios pablicos; asi, el concepto matserial de "gasto pablico" estriba en el destino
de fa recaudacion gue el Estado debe garantizar en beneficio de la colectividad.

Registro No. 163477

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXXII, Noviembre de 2010

Pagina: 1208

Tesis: P. /J. 100/2010

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, misma gque se transcribe a continuacion:

"DEUDA PUBLICA LOCAL. CONDICIONES CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
RESPETAR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ADQUIRIRLA, TRATANDOSE
DEL FINANCIAMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 117, FRACCION Vi,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"

Los comtenidos normativos de dicho precepto constitucional pueden desdoblarse en
los siguientes segmentos: 1. La prohibicion de obtener endeudamiento externo, que
imposibilita a los Estades y Municipios a recibir financiamiento de entidades o
personas extranjeras (acreedor o acredifante)) en moneda extranjera
{(independientemente de quién funja como acreditante); o cuyo lugar de pago sea el
extranjero (con independencia de la nacionalidad de las partes o la moneda en que se
pacte la operacion);, 2. La exigencia de destino necesario del financiamiento
exclusivamente para inversiones publicas productivas 3. Ef principio de unidad o
concentracion de las finanzas estatales, conforme al cual el régimen atinente a la
deuda adquirida por el Estadoc comprende también a la administracion
descentralizada; y, 4. Un esquema de coparticipacion legistativo ejecutivc en materia
de endeudamiento, conforme al cual se definen facultades, tanto de ejercigio
potestativo como obligatoric para ambos, y procesos de necesaria colaboracign y
corresponsabilidad, como manifestacién de los pesos y contrapesos que exjge el
principio de division de poderes..."

16



Dependencia ante la que se presentd la
solicitud: Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico

Folio: 0000600187711

Expediente: 5170/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Accesn 2
la Tnformacion y Proteccitn
de Datos

Iguatmente importante es el citar la tesis de jurisprudencia identificada bajo el rubro
"DEUDA PUBLICA LOCAL. A PARTIR DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 117,
FRACCION Vil DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUEDEN OBTENER CREDITOS
DESTINADOS A OBRAS QUE LES GENEREN DIRECTA O INDIRECTAMENTE
INGRESOS.", con los datos de identificacién que enseguida se leen:

Registro No. 163478

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
XXXIi, Noviembre de 2010

Pagina: 1207

Tesis: P./J. 101/2010

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional; cuya contenido se lee enseguida:

{(..) De la interpretacion histérica y del andlisis de las reformas a dicho precepto
constitucional de 1942, 1946 y 1981, se advierte que su objetc fue fortalecer las
haciendas puablicas locales y promover et desarrolio regional, despojando af crédito
publico local de las limitaciones que hasta ese momento imperaban, por estar
delimitada dicha operacion a cbras que "directamente” generaran rentas. amplidndose
la posibilidad de acceder al crédito cuando fuera para el mas amplio concepifo de
“inversiones publicas productivas”, permitiendo as/ que los créditos pudieran
destinarse no s6lo a obras que generaran directamente ingresos, sino también a otras
que en forma indirecta lograran dicho objetivo. Ademés, a fa par de este mayor
margen de poder de gjercicio def crédito que la reforma dio a los gobiernos locales, y
con ef objeto de hacer mas razonado el efercicio de esta facultad a fin de disminuir fa
posibilidad de actuaciones arbitrarias por parte de los Ejecutivos Locales, se incluyd la ,
prevision de una necesaria intervencion y colaboracion del Poder Legistativo Local en.”
el tema def crédito pubiico; y, se fijaron los deberes expresos sobre ios Ejecutivaé
Estatales y los Municipios.... './r
; .
3.- Por si fuera poco, la SHCP, contraviene un convenio suscrito con el IFAI, doné':;?’
compromete a transparentar aspectos relacionados con la Deuda Poblica. No o]

en mi poder dicho convenio, pero, puedo citar esta nota informativa:

http:/iwww.informador.com. mx/mexico/201 1/303878/6/ifai-y-shep-firmanconvenic-en-
favor-de-transparengia.htm

Primero de julio de 2011.

IFAl y SHCP firman convenio en favor de transparencia
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El secretaric de Hacienda sefiald que una efectiva randicion de cuentas as
indispensable

Jacqueline Peschard y Ernesto Cordero firmaron este convenio, que permite verificar
si fos programas gubernamentates cumplen con los objetivos para los cuales fueron
disefiados

CIUDAD DE MEXICO (01/4U112011).- El instituto Federal de Acceso a /a Informacién
y Proteccion de Datos (IFAI) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
firmaron un convenio a fin de promover la cultura de la transparencia presupuestaria
en estados y municipios.

El documento fue firmado por la comisionada presidenta del IFAl, Jacqueline
Peschard, y el titular de la SHCP, Ernesto Cordero, en ceremonia celebrada en la
Biblioteca del Fondo Histdrico de Hacienda "Antonio Ortiz Mena" en el Palacio
Nacional.

En el evenfo también se presenltc la pagina de Internet de Transparencia
Presupuestaria y el folleto "Presupuesto ciudadano 2011", se informo por medic de un
comunicado.

Peschard puntualizo que e/ acto no era en, ningan sentido, “meramente profocolario ni
para fomarse la folo”, sino que representd un avance a favor de la transparencia
presupuestaria, al que el IFAl le dara seguimianto puntual.

En tanto, Ernesto Cordero seflalé que la transparencia presupuestaria es estratégica
para una efectiva rendicién de cuentas, y destacé fa importancia de herramientas
como ef Presupuesto basado en Resultados, que permite verificar si los programas
gubernamentales cumplen con los objetivos para los cuales fueron disefiados.

Ef convenio suscrito establece que la SHCP se compromele a emprender la difusidn
del Portal de Transparencia Presupuestaria (POT), como parte de un mecanismo
proactivo en favor de la transparencia y rendicién de cuentas del Gobierno Federal,

Ademas brindar al IFAI, en términos de las disposiciones aplicables, asesorfa y
asistencia técnica en el marco de los aclos de promocion de acciones de
transparencia presupuestaria y rendicion de cuentas que éste lleve a cabo.

El IFAI se comprometio a capacifar a los servidores publicos de ia SHCP para que con
su desempefio se continie fomentando una cultura de fransparencia y rendicion de
cuentas, asi como de proleccién a los daltos personales e informacién privada de los
particujares.

El instituto garantizo también organizar y realizar una estrategia que privilegie la

publicacion de la informacién de oficio, en cumplimiento de las obngacrones de
fransparencia establecidas en ef Articulo 7 de la Ley de Transparencia.
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Asimismo, incluir en ef Portal de Obligaciones de Transparencia del IFAI una liga al
sitio web de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, en el apartado XVH
"Informacién Relevante” en el que se hace referencia a fa publicacién de cualquier
otra informacién que sea de utitidad o se caonsidere relevante.

Ademas de la que con base a la informacion estadistica responda a las preguntas
hechas con mas frecuencia por el piiblico, y publicar un nimero especial, denfro de fa
Coleccion de los Cuadernos de Transparencia, sobre el tema de la Transparencia
Presupuestaria en México antes de que concluya ia vigencia de este convenio....”

Sin mas que agregar, pasé a ofrecer las siguientes:
Pruebas

Primero.- Versién Digital de la Respuesta que obsequid la SHCP a un servidor; la
cual debera requerir el IFAl del sistema INFOMEX.

Segundo.- El Reglamente Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puabiico,
el cual puede ser consultado por el IFAl en el sitio WEB de la SHCP, en su area
de Transparencia-normatividad,

Tercero.- Las presunciones humanas y legales a que haya lugar.
Sin mas, paso a presentar los siguientes:
Punto Petitorios

A) Se me tenga por presentado en tiempo y forma, el presente Recurso de
Revision.

B} Se dé la cabida, radicacion y tramite de rigor correspondiente.

C} Se ordene a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el entregarme |2_I_-".
informacién solicitada en los términos planteados eriginalmente.

D) Se resuelva todo conforme a derecho y se me notifique por INOMEX." - LT ’ /
/ ’/
V. El 11 de octubre de 2011, la Comisionada Presidenta de este Instituto{'éggné el
namero de expediente 5170!11 al recurso de revisidn y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar
para los efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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VL. El 20 de octubre de 2011, el Comisionado Ponente acordd la admision del
recurso de revision interpuesto por la particular en contra de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 88 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental,

VIl. El 20 de octubre de 2011, el Comisionado Ponente, con fundamento en el
articulo 29 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, acordd requerir a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través del oficio nimero R/IIFAI/ATZ/260/11, lo siguiente:

*[...Jen relacidn con el recurso de revisidn citado al rubro, y dado que en la respuesta
brindada a la solicitud de acceso a la informacion que derivo en el presente asunto, se
indico que la informacién requerida se encuentra clasificada como reservada por un
periodo de 12 afios, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 117 y 117 Bis
de la Ley de instituciones de Crédito, asi como los articulos 13, fraccién lll, 14,
fraccién ll, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Por tanto, mucho agradeceré que de manera conjunta a su oficio de alegatos que se
sirva presentar a este Instituto, un informe mediante el cual tenga a bien indicar lo
siguiente:

a) ldentifigue el universo que conforma la documentacién que atenderia el
requerimiento de informacién formulade por el recurrente, es decir, precise la
cantidad de expedientes, asi como de fojas que conforman:

e Los expedientes donde constan las solicitudes de certificacién para
contratacion de créditos que el estado de Coahuila ha hecho a la Unidad de
Coordinacién con entidades federativas de esa dependencia durante el
periodo comprendido de! affo 2007 a lo que va del presente afio.

¢ Los documentos como Decretos del Congreso de Ceahuila y cualquier otro
gue se haya acompanado a las solicitudes antes referidas.

+ los documentos o expedientes que tengan relacién con la deuda publica del
estado de Ceahuila durante este mismao periodo.

b) Toda vez que uno de los fundamentos invocados como causal de reserva, es el
contenido en el articulo 13, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aporte los elementos del dafio .~
que se ocasionaria con la divulgacidon de dicha informaciéon, en términos de lo’
dispuesto por ei parrafo primero del Octavo de los Lineamientos Generales para (a
Clasificacién y Desclasificacién de la informacion de las Dependencias y Entidades de

la Administracién publica Federal.

(_//
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Lo anterior, de manera pormenorizada, es decir, relacionando dicho supuesto de
reserva con cada una de las partes o secciones de los documentos solicitados, en los
gue se considere se ve actualizada dicho supuesto de reserva.

¢) Asimismo y dado gue de igual manera invocd como ofra causal de reserva, la
contenida en el articulo 14, fracciéon Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, en relacion con los articulos
117 y 117 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito, se le solicita que relacione los
documentos contenidos en el universo de informacion solicitada por el recurrente, que
actualiza esta causal de reserva, motivando debidamente el sustento de dicho

supuesto de clasificacion.

d} Finalmente, y toda vez que de igual forma hizo referencia a los articulos 18 y 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica
Gubernamental, especifique la fraccion del articulo 18 que considera se actualiza en
el presente asunto, identificando de igual forma las partes o secciones de los
documentos que considera se ubican en esta causal de clasificacion.”

VIIl. El 21 de octubre de 2011, se notificd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Herramienta de Comunicacién, la admision del recurso de
revision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién
para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental. Asimismo, con fundamento en el
articulo 29 del mismo ordenamiento, se le notifico sobre el requerimiento de
informacién adiciona! descrito en el antecedente anterior.

IX. El 21 de octubre de 2011, se notificd al particular a través de correo .
electronico, la admisién del recurso de revisién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 86, fraccion |l del Reglamento de la Ley Federal de Transparenc:a‘ y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, y con fundamento en el artu:ulo
55, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacisn
Publica Gubernamental, se le informd sobre su derecho para presentar alegatos.

X. El 01 de noviembre de 2011, la Secretaria de Hacienda y Crédito lico,
presentd ante este Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacion, el oficio
sin numero, expedido en la misma fecha de su presentacion, emitido por la
Unidad de Enlace y dirigido al Comisionado Ponente, mediante el cual se

expresaron los alegatos siguientes:
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Con relacion a la vista concedida a esta dependencia, a través de la "Herramienta de
Comunicacion” electronica, por la que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAl) notificd la admision del recurse de revisién 5170111
presentado en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso citada al rubro.

Sobre el particular y en atencidn a lo solicitado por ese Instituto, en el sentido de que
se manifieste lo que a derecho convenga y se remita la informacién y elementos que
se consideraron para emitir la resolucién impugnada; al respecto es pertinente sefalar
lo siguiente:

RESULTANDOS

. Esta dependencia es competente para dar respuesta al recurso de revision de
mérito con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental.

Il. Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud de mérite, el recurrente presentd
recursec de revision en el que manifesté lo siguiente;

Acto que se Recurre y Puntos Petitorics.- "nimeros ya sefalados: solicitud con folio
0000600187711, Resoclucion: U.E 1535/2011, de fecha, 14 de septiembre de 2011,
Puntos petitorios: 1.- Que se dé cabida al presente recursc de revisidn. 2.- Que se
revoque la respuesta combatida en el presente 3.- Que se ordene a la SHCP entregarme
la informacién solicitada en los términos originalmente planteados Se ofrecen agravios y
fundamentos de derecho gue demuestran gue la SRA si tiene en su poder la informacion
sclicitada INCONFORMIDAD Y AGRAVICS 1.- La respuesta de la SHCP es injusta y
carente de fundamentos que realmente demuestren que la informacion que sclicité es
reservada; y considero que la clasificacion que hace la SHCP es inconstitucional y
contraria a leyes secundarias en materia de Acceso a la Informacion, tanto federales
come locates (del Estado de Coahuila); esto por las siguientes consideraciones: [cita fa
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, articule 6°, fracciones LILINLV;
Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacidn Pablica Gubernamental articulo
37, fracciones Ill, V\VI; articulo 7, fracciones VI, 1X,X,X111) De las disposiciones en
cita, en especial de la fraccion X del Articule 7, queda claro que la informacion de la
Deuda Puablica es informacién de acceso a los ciudadanos, por via de la transparencia y
el acceso a la informacion. Agravio concreto: La SHCP, confunde y trata de sorprender al
que suscribe y en este caso, al IFAI, al tratar de ;unir; dos situaciones totalmente
diferentes; que son: |.- La informacién reservada, como lo puede ser la actividad interna
de los bancos, sus ndameros de cuenta, los datos personales de sus ciientes, ¢ los datos
sensibles y personales que se plasme en los contratos celebrados con sus usuarios. Y
yo no estoy pidiendo ningun tipo de informacion de este tipo. Ni datos secretos o
privados de los bancos que han tenide tratos con el Gobierno de Coahuila. Lo anterior,
sin perjuicio de gue hay cierfos tratos y negociaciones que el Gobierno de Coahuila, aun
y cuande las haya celebrado con los bancos, esta obligado a informar a la ciudadania,
sobre los mismos, al menos datos generales, o versiones publicas de los contratos y
convenios celebrados, de acuerdo a lo que dispone la Fraccién XllI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, Todos sabemos que las dependencias
federales, como la CFE. el IMSS, o el ISSSTE (sclo por citar ejemplos); publican los
contratos que celebran con sus proveedores, con sus clientes o con otras depend@jas
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de gobierno, en casi todeos los casos, de forma plena y sin distincién de entes plblices, o
personas morales o fisicas de caracter privado. Solo en determinados casos, publican
los contratos o los entregan a los interesados, en versicnes publicas o testeadas. Pero
en este casc, la SHCP, no quiere ni siguiera recurrir a esta ultima opcidn. 1l.- La
informacion que por ley debe ser publica, esta es la que le interesa a un servidor, y los
fundamentos para que la SHCP, me entregue lo solicitadc son los siguientes: La Deuda
Publica del Estado de Coahuila, queda sujeia por cuestiones de temporalidad y vigencia
de las leyes, a dos crdenamientos distintos: 1) La abrogada ey de Deuda Publica para
el Estado de Coahuila, que estuvo vigente hasta el 07 de agoste del presente afio [cita la
Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el periddico
oficial, el viernes 6 de diciembre de 1996, articulos 2; 3; 7, fracciongs Xt XVI, XVIil; 11 y
36] De la abrogada ley que acabo de citar, se desprenden dos hechos incontrovertibles:
A} La informacién de |la Deuda de Coahuila, es pablica en su sentido mas amplio; y, B)
Existen datos e inforres que los estados deben entregar y proporcionar a la SHCP{que
son parte de los que le interesan a que suscribe}

Continuacioén. -

For otra parte, la vigente Ley de Deuda Publica para el Estade de Coahuila, que fue
publicada en el Periddico Oficial de la entidad el dia 07 de agosto del presente afio;
contiene disposiciones similares al ordenamiento abrogado gue acabo de citar, en sus
articulos: 3, 12, 13, 26, 27, 32, 33, 36, 38, 40, 43, 44, 53,92, 93,94, 95,96, 97 98,09y
100. 2.- El Reglamento Interior de la SHCP; demuestra que la SHCP tiene exactamente
la informacién que requiero y me fue negada por a SHCP, bajo el argumento de ser
reservada. [cita articulo 13 del reglamento mencionado, fracciones |, 111, X, XIV, XV, XVI]
Agravio concreto: La SHCP, pretende hacer pasar como informacién reservada
documentos gue deben ser publicos, ya que son documentos que se originaron y
generaron en los estados de la Republica, por medio de feyes locales que establecen
disposiciones de transparencia respecto a ellos; veamos los ejemplos siguientes: .-
Cecretos del Congresc del Estado, donde se aprueba la contratacidon de deuda, y que
son documentos publicos en cada estado. Il.- Decretos aprobados por los congresos
locales, en materia de deuda publica. lll.- Convenios suscritos por 105 gobernadores con
la banca y ta SHCP, en materia de deuda publica, y que debe ser transparentados. IV -
Convenios o contratos con la banca, para refinanciar o reestructurar deudas. Vl.-
Certificaciones, como en este caso, las que concede la SHCP, para contratar deuda.
Entre otros. El objetive de la adquisicién de deudas puOblica, asi como de su
refinanciamiento, es obtener ingresos para destinarlos al gaste publico, por ende, se
trata de actos, contratos y acciones que deben ser pilblicas. Esto se confirma en las
siguientes tesis: [se anexaron las siguientes tesis jurisprudenciales: Novena Epoca, _
Registrc 171956, PRINCIPIC DE INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME A LA .
CONSTITUCION. Novena Epoca, Registro 178575, GASTO PUBLICO. Novena Epoca;’
Registro 163477, DEUDA PUBLICA LOCAL. CONDICIONES CONSTITUCIONALES ot
QUE DEBEN RESPETAR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ADQUIRIRLA,
TRATANDQOSE DEL FINANCIAMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1@/
FRACCION VII!, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNID
MEXICANOS Novena Epoca, Registro 163478, DEUDA PUBLICA LOCAL. A PARTIR
DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 117, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PUEDEN OBTENER CREDITOS DESTINADQOS A OBRAS QUE LES
GENEREN DIRECTA O INDIRECTAMENTE INGRESOS Por si fuera poco, la SHCP,
contraviene un convenio suscrito con el IFAl, donde se compromete a transparentar
aspectos relacionados con la Deuda Publica. No tengo en mi poder dicho convenio, pero
puedo citar esta nota informativa:
http:/iwww.informador. com.mx/mexice/2011/303879/6/ifai-y-shep-firman-convenio-en-
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favor-detransparencia.htm Primero de julic de 2011 FAl ¥ SHCP firman convenio en
favor de transparencia [cita la nota informativa]”

ill.- Para atender el requerimiento de ese H. Institute, se solicitd a {a Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas para que en el ambito de competencia
respondiera e! recurso de revision de meérito, realizando una nueva busqueda de la
informacién atendiendo a las manifestaciones de |a recurrente.

IV. Por tal motivo, la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas informo a
esta Unidad de Enlace, en su parte sustantiva lo siguiente:

Se reitera la respuesta otorgada a esta solicitud de informacidn, Los agravios hechos
valer son improcedentes, toda vez que los documentos solicitados forman parte de
expedientes clasificades como reservados por un lapso de 12 afos cada uno, con
fundamento en e} articulo 117 y 117 Bis de la Ley de Instituciones de Créditos, articulos
13 fraccion Il y 14 fraccion I, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia; articulo 26
fracciones 1 y Il de su Reglamento, asi como Lineamientos Octavo y Vigésimo Segundo
de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y entidades de la Administracion Pubtica Federal, en lo consecutivo
"Lineamientos”.

Permitiendome transcribir los preceptos aludidos:
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.-

Articulo 13.- Como informacion reservada podra clasificarse aquélfa cuya
difusion pueda:

{il. Danar {a estabilidad financiera econémica o monetaria def pais:

(...

Articulo 14.- También se considerara como informacién reservada:

f..:)

. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciaric u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

()

Articulo 18.- Como informacién confidencial se considerara:

. La entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusion distribucién o comercializacién en los términos de asta Ley.

No se considerard confidencial la informacién que se halle en los registros
pliblicos o en fuentes de acceso piiblico.

Articulo 19.- Cuando fos particulares entreguen a los sujetos obligados fa informacién
a que se refiere la fraccion I del articulo anterior, deberan sefialar los documentos qgue
contengan informacién confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que
tengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciongs
aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya inforrnagion
corifidencial. los_sujetos obligados la comunicardn siempre vy cuando_medie e
consentimiento expreso del particular titular de la informacion confidencial.” L
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Reglamenfo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubemamental.-

"Articulo 26. Los titulares de las unidades administrativas de las dependencias y
entidades levaran a cabo la clasificacién de la informacion en el momento en que:

1. Se genere, obtengs, adquiera o fransforme fa informacion, ¢

N. Se reciba una soficitud de acceso a la informacién, en ef caso de documentos que
no se hubieran clasificado previarmentle.

La cfasificacion podrg referirse a un expediente o a un documento.”

Robustece a lo anterior, lo sefialado en los Lineamientos antes mencionados:

"Octavo. Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en el articulo 13 de la Ley, no sera suficiente que el contenido de la
misma esté diractamente relacionado con fas matenias gue se prolegen en dicho
articulo, sino que deberd fambién considerarse la existencia de elemenios objetivos
que permitan deferminar si fa difusion de la informacién causaria un dafio presernte,
probable y especifico a los intereses juridicos tutefados por dicho precepto.

()

Vigésimo Segundo. La informacion se clasificard como reservada en los iérminos de la
fraccion Il del articulo 13 de fa Ley, cuando se ponga en resgo fa estabilidad
financiera, econdmica o monetaria del pais, siempre que su difusion limite la
efeclividad de proveer a la economia del pais de moneda nacional o afecte
severamente la estabilidad del poder adquisitive de dicha moneda ¢ el desarolic del
sisterna financiero en su confunto y de los sisternas de pagos, en los términos de las
disposiciones fegales apiicables.”

(..}

Asi pues, la existencia de elementos que permiten determinar que la difusién de
la informacitn causaria un dafo presente, probable y especifico al desarrolio del
sistema financiero, se prueba de la siguiente manera:

1.- Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia de! Ejecutivo -
Federal y de acuerdo con lo previsto por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y demas leyes que ia regulan, le corresponde manejar la deuda publica de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal, realizar o autorizar todas las N
operaciones en que se haga uso del crédito publico, planear, coordinar, evafuar y. -
vigilar el sistema bancario mexicano, asi como ejercer las atribuciones que le s n

las leyes en materia de sequros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades
auxiliares del credito.

2.- Asimismo, también que la propia SHCP como autoridad regulatoria y supervisora
de las entidades financieras, no puede realizar actos que pongan en riesgo la
confianza de los ahorradores y de los usuarios de los servicios financieros del pais vy,
en consecuencia, dafar la estabilidad financiera nacional.

3.- Recordemos que el Programa Nacicnal de Financiamiento del Desarrollo 2008-

2012, sefiala como uno de sus objetivos garantizar la seguridad, solidez y estabilidad
del sistema financiero, a través del fortalecimiento de la regulacion financiera y de su
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correcta aplicacion, para que las familias y empresas prefieran canalizar sus ahorros y
recurrir a €l para obtener los recursos necesarios para desarrollar sus proyectos de
inversion, Una de las tareas fundamentales de las autoridades financieras es
mantener ia estabilidad financiera como condicién necesaria para lograr tasas
elevadas y sostenibles de crecimiento econdémico y desarrollo sustentable.

4.- A mayor abundamiento, la SHCP forma parte de diversos érganos colegiados de
analisis y toma de decisicnes en materia financiera que procuran la estabilidad del
sistema financiero mexicano, tales como el Comité de Estabilidad Financiera previsto
en la Ley de Instituciones de Crédito, el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero
creado por acuerdo del C. Presidente, asi como de {a Red de Seguridad Financiera
que procura la proteccion de los anorros del publice y contribuye a la estabilidad del
sistema de pagos.

5.-Considerando lo anterior, el que la SHCP revele operaciones bancarias (activas,
pasivas o de servicios} de fas cuales no sea titular directo y que ademas se
encuentran protegidas por el secreto bancarioc en términos de la Ley de Institucicnes
de Crédito, provocaria un seric dafo a la estabilidad del sistema financiero mexicano,
pues el publico percibiria el actia de la autoridad, ademés de incongruente, como un
riesgo en la confidencialidad de sus operaciones {pérdida de confianza), prefiriendo
mejor utilizar otros medios informales de financiamiento ¢ ahorro que los ofrecidos por
las instituciones bancarios o financieras, con el efecte negativo que provocaria, por
gjemplo, una corrida bancaria con un probable efecto sistémico en los bancos mas
importantes.

Con el fin de desvirtuar los agravios, no pasa desapercibido que la solicitud de!
"Decreto y todo documento ¢ expediente refacionado con la deuda publica del Estado
de Coshuila" son competencia del mismo Estado ya que es éste quien lleva un
registro de deuda, asi lo estipulan los articulos 1, 3, 12,92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99 y
100 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como su
respectivo Reglamento del Registro Unico de Deuda del Estado de Coahuila.

"Articulo 1.- La presente Ley es de orden ptiblico vy tiene por objeto establecer las bases
a que deberan sujetarse ol Estado de Coahuila de Zaragoza, los Municipios, los
organismos publicos descentralizados estatales o municipales, fas empresas de
participacion estatal o municipal mayocritaria y los fideicomisos piiblicos estatales o
municipales, que formen parte de la administracidn pablica paraestatal o paramunicipal,
para contraer cbligaciones o celebrar empréstitos o créditos que deriven del crédito
publico y que en términos de lo previsto por esta ley, constifuyan deuda publica, asi
comoa regular io relalivo a su presupuestacion, administracién, garantias, mecanismos
de pago, registro y conirol.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entiende por;

{-)

XXIX. Registro o Registro Unico de Qbligaciones y Empréstitos del Estado: £l Registro
Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado de Coahuila de Zaragoza que lleva el
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza.

f...}

Articulo 12.- Al Congreso del Estado le comesponde: ’

1. Analizar y en su caso, aulorizar anualmente en la Ley de Ingresos del Estado y en las
Leyes de ingresas Municipales, los montos y conceptos de endeudamiento, direcio y
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contingents, que sean necesatios para el financiamiento de las entidades durante o!
efercicio fiscal correspondiente, en términos de lo dispuesto por ef Articuio 117, fraccion

Vi, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos;

il. Analizar y en su caso, autorizar, previa solicitud debidamente justificada del Poder
Ejecutivo del Estado, de los ayuntamientos o de las entidades de la administracion
piblica paraestatal y paramunicipal, el ejercicio de montos y conceptos de
endeudamiente no previstos o adicionales a los autorizados en la Ley de Ingresos del
Estado y en ias Leyes de Ingresos Municipales, que sean necesanos para Su
financiamiento, cuando a juicio del propic Congresc se presenten circunstancias
extraordinanas que asi lo requieran,

i, Auforizar a las enlidades para contratar créditos o empréstitos con base en su
crédito pablico;

{V. Autorizar a las entidades la emisién y colocacién de valores, en los términos de esta

Ley,

V. Autorizar a las entidades, el re financiamiento y la reestructuracién de deuda pablica

en fos términcs previstes en la presente Ley;

Vl. Reconocer, aprobar y ordenar ef pago de la deuda publica del Estado,

VIi. Solicitar a las entidades la documentacién e informacion complementaria que
requiera para el anélisis de las solicitudes de auforizacion de endeudamiento,

VI, Autorizar al Poder Ejecutivo para que, en representacion del Estado, se constituya

en garante, avalista, deudor sofidario, subsidiano o sustituto de las entidades seftaladas

en las fracciones fi, i, 1V y V def Articulo 2 de esta Ley,

IX. Autorizar a los ayuntamientos para que, en represertacion de los Municipics, se
constituyan en garantes, avalisias, deudores sofidarios, subsidianos o sustitutos, de las
entidades de la administracion poblica paramunicipal;

X. Autorizar al Estado y a fos Municipios a afectar como fuente o garantia de pago, o
ambas, de los financiamienios que celebren directamente, asi como de aquelios en los

que funjan como garantes, avalistas, deudores sofidarios, subsidiarios o sustitulcs, los
bienes def dominio privado de su propiedad o sus derechos al cobro e ingresos
derivados de contnibuciones, cobranza de cuctas, cooperaciones, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones federales, o cualesquier otros ingresos de los que
puedan disponer de conformidad con fa legislacion aplicable;

X1 Autorizar al Estado y a los Municipios a afectar como fuente o garantia de pago, ¢
ambas, de financiamientos que celebren directamente, las aportaciones federaies que

en témminos de la legistacién federal sean susceptibles de afectacion,

Xl Autorizar a las entidades de fa administracion publica paraestatal y paramunicipal a !
afectar como fuente o garantia de pago, o ambas, de Jos financiamientos que celebren, ’
los bienes de su propiedad o sus derechos al cobro e ingreses derivados de ia cobranza
de cuotas, derechos, productos o cualesquier otros ingresos de los que puedan disponer )
de conformidad con fa legislacién aplicable; - .
Xilt. Autorizar la celebracion de los mecanismos legales que, bajo cualquier modalidagy '
forma, se propongan implementar las entidades, a efectc de garaniizar o realizar ¢l pazo/
de financiamientos,

XIV. Autorizar, en los casos en que asi se requiera, de acuerdo con lo previsto en esla
Ley, ia celebracion de cperaciones financieras de cobertura que fiendan a evitar o
reducir riesgos econdmico-financieros, dervados de créditos o empréstitos obtenidos
por las entidades con base en esta Ley;

XV. Vigitar que Jos recursos obtenidos de las operaciones a que se refiere esta Ley sean
destinados a fas inversiones piablicas productivas autorizadas;

XVi. Vigilar que se incluyan anuaimente, dentra de la iniciativa de Presupuesto de
Egresas del Estado y autonzar, la o las partidas presupuestales necesarias y suficientes
para cubrir el page del servicio de Ja deuda publica directa def Estado, correspondiente

al ejercicio fiscal de que se trate;
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XVIi. Solicitar de las entidades los informes necesarios, para verificar que las
operaciones de endeudamiento sean realizadas conforme a las disposiciones legales
aplicables y a las autorizaciones respectivas, formulando, en su caso, las observaciones
gue de ello se deriven, sin perjuicio de fas responsabilidades a que hubiere lugar;

XViil. Autonzar al Estado, los Municipios y las entidades de la administracién publica
paraestatal y paramunicipal para confratar, bajo cualquier forma legal, el otorgamiento
de garantias de terceros, fotales o parciales, a efecto de mejorar 1a calidad crediticia de
fos financiamientos gue celebren de manera directa; y

XiX. Las demas que, en materia de deuda publica, fe confieran Ia Constitucién Politica
de los Esfados Unidos Mexicanos, la Conslitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, esta Ley u otras disposiciones legales.

Capitulo Noveno
Del Registro Unico de Obligacionses y Emprestitos del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 92.- En el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado se
inscribirdn, para efectos declarativos, a soficitud de las entidades, los financiamientos
que constifuyan deuda publica, directa o contingente, contraidos por fas mismas
confarme a lo establecido en esta Ley.

La inscripcién en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, es
independiente de aquefla que las entidades deban realizar, conforme a la legisiacion
aplicable, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios de la Secretaria de Hacienda y Créditc Pablico y de las inscripciones en los
registros que de acuerdo a lo previsto en esta Ley, lleven cada una de las entidades.
Articulo 93.- Para que proceda la inscripcicn de los financiamientos en ef Registro Unico

de Obligaciones y Empréstitos del Estada, se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

. Que la entidad solicitante, bajo protesta de decir verdad, manifieste que se trata de
obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional, contraidas con la Federacién,
con instituciones de crédito que operen en feritorio nacional o con personas fisicas o
morales de nacionaiidad mexicana, conforme a fas bases establecidas en esta Ley, por
los conceptos y hasta por los montos autorizados conforme a la misma.

Traténdose de obiigaciones que se hagan constar en titulos de crédito nominativos, se
incluya en ef texto de los mismos que sdlo podran ser negociados dentro del territorio
nacicnal con la Federacion, con las instituciones de crédito que aperen en femitorio
nacional o con personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana;

. Que Ja entidad solicitante acredite en su caso, que el Congreso autorizd, previamente

a su celebracion, la obligacion correspondienta;

Hi. Que la enfidad soficitante acredite la publicacion, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 13 fraccion XXVIiI, 15 fraccién XXIX y 18 fraccion XXI de esta Ley, de fa
informacitén fiscal y financiera que fa entidad solicitante considera reievante. FPara fal
efecto, al momento de entregar ia solicitud, debera presentarse copia de la publicacion

de la informacion correspondiente al afio calendario precedente al de la solicitud de
inscripcion y de estar disponible, la del primer semestre del afio en que se realice ia o
soficitud de inscripcion; v :
1v. Que la entidad solicitante acredite que se encuentra al comente en el pago de Jos
empreéstitos o craditos que tenga coniratados a la fecha de la soficitud de inscripcién.’
Ademas de o sefalado en este Articulo, a la solicitud de inscripcion que se presen‘fe se
deberd acompafiar la documentacion a que se refiere el Articulo 94 de esta Ley. /

Articuio 94.- Las solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Obligationes y
Empréstitos del Estado, deberan incluir un resumen de Jos principales ztﬂ’ del
financiamiento cuya inscripeion se solicite y deberan acompadarse de un ejemplar en
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fotocopia def instrumento o instrumentos juridicos en los que se haga constar la
obiigacién directa o contingente cuya insgripcion se solicite.

Articulo 95.- El Servicio de Administracién Tributaria del Eslado de Coahuila de
Zaragoza, una vez cumplidos los requisitos a que se refiere este capitulo, procederd a fa
inscripcién solicitada y notificara a la entidad solicitante le conducente. Si no se cumplen
los requisifos para la inscripcion, el propio Servicio de Administracion Tributana del
Estado de Coahuila de Zaragoza lo notificara a la entidad solicitante para que, en su
caso, subsane la omisién en un término no mayor de diez dias habiles contados a partir
de la recepcion de la nolificacion.

Arficufo 96.- En la inscripcion al registro se anotard Io siguiente:

i. El ntmero y fecha de inscripeion; y

il Las principales caracteristicas y condiciones det financiamiento de que se trale.
Articuto 97.- La inscripcion de obligaciones, créditos y empréstitos en ef registra, sdio
podré modificarse previa solicitud de la entidad inferesada, a la cual se deberé
acompafiar un ejemplar en fotocopia det instrumento juridico en el que se haga constar
la modificacién de la obligacién y la declaratoria, bajo protesta de decir verdad, de que
se ha cumplido con los requisitos legales necesarios para matizaria.

Articulo 98.- Las entidades deberdan informar semestralmente al Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza, la situacion que guarden
sus obligaciones inscritas en ef registro.

Al efectuarse el pagoe total de una obligacion inscrita en el registro, la enlidad de que se
frate, debera informario al Servicio de Administracion Tributaria def Estado de Coahurla
de Zaragoza, presentando la documentacién respectiva. para que se proceda & fa
cancelacion de la inscripcion correspondiente.

Articulo 99~ Ei Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de
Zaragoza proporcionaré a las entidades, a los acreditantes de éstas o a sus legifimos
representantes, las certificaciones procedentes que soliciten respecto a las obligaciones
inscritas en el regisfro.

Con base en los datos del registro, el Servicio de Administracién Tributaria del Estado
de Coahuila de Zaragoza podré dar a conocer informacion agregada de las obligaciones
crediticias de las entidades.

Articulo 100.- EI Servicio de Administracion Tributaria del Estade de Coahuita de
Zaragoza proporcionaré la informacion relativa a los registros de la deuda publica que
consten en el registro y que correspondan a financiamientos celebrados por las
entidades a las instituciones calificadoras de valores contratadas por las mismas, para
calificar su calidad crediticia o la de los valores gue en su caso emitan, cuando estas asi
lo soliciten.”

Por tanto dicha informacion se puede obtener en tal entidad.
Por otro lado, la informacién que si obra en los archivos de esta Unidad Administrativa

e85! Lj-//.-

« Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios respecto a los
ingresos totales, las padicipaciones y el PIB.

« Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios garantizada con
participaciones & ingresos propios, con la banca comercial, de desarrollo y en
emisiones bursatiles.

« ' Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipigs, Udizada y no
Udizada.
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» Obligaciones Financieras de Entidades Federativas ¥y Municipios por fuente de
papa.

s [Deuda con respecto al PIB.

» QObligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios por tipo de
deudor.

+ Saldos Totales de las Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y
Municipios.
s Deuda con respecto a las Participaciones Federales.

+ Plazo promedio ponderado de vencimiento.

» Costo promedio ponderado de interés,

+ Deuda Municipal con la Banca Comercial y de Desarrollo — 1

+ Deuda Municipal con la Banca Comercial y de Desarrollo — 2

+« Deuda Municipal con la Banca Comercial y de Desarrollo — 3

+ Deuda Municipal con la Banca Comercial y de Desarrollo -~ 4

* Deuda Municipal con la Banca Comercial y de Desarrollo — 5

+ Deuda Municipal con la Banca Comercial v de Desarrollo — 6

+ Deuda Municipal con |a Banca Comercial y de Desarrolic — 7

¢+ Deuda Munjcipal can la Banca Comercial v de Desarrcllo — 8

» Deuda Municipal con la Banca Comercial v de Desarrollo — 9

» Deuda Municipal con ta Banca Comercial y de Desarrollo — 10

¢ Deuda Municipa! con la Banca Comercial y de Desarrollo — 11

« Proyectos de Prestacién de Servicios (PPS).

+ Emisiones Bursatiles de Obligaciones Financieras Estatales y Municipales.

La informacion se puede consultar por entidad federativa, actualizada hasta ei
segundo trimestre del presente afo, en la liga:

http://iwww.hacienda.00b. mx/Estados/DeudaPublicaEFM/2011/Pacinas/2doTrimestre a
Spx

Asimismo tanto la Entidad como las distintas instituciones de crédito san ias titulares
de la informacion, los cuales no han sido oidos en el presente procedimiento, tal como
se establece en la siguiente tesis:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
AL RESOLVER LA OPOSICION DEL TERCERO INTERESADOC A UNA SOLICITUD
DE ACCESO A SUS DATOS PERSONALES, LA AUTORIDAD DEBE EXPLICAR, DE
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CONSIDERARLA FUNDADA, POR QUE ESTIMA QUE LA DIFUSION DE ESTOS
DANA INNECESARIAMENTE A LA PERSONA O, EN CASO CONTRARIO, CUALES
SON LOS BENEFICIOS QUE CON ELLO SE GENERAN AL INTERES PUBLICO. De
los articulos 24, 25, 40 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 40 y 41 de su reglamentc, se advierte la
posibilidad de que el titular de la informacién (en su caracter de tercero interesado) se
oponga ante la autoridad, dependencia o entidad, a una solicitud de acceso a sus
datos personales y alegue lo que a su derecho convenga, ya sea en la primera etapa
de ese procedimiento -que se desarrolla ante la unidad de enlace correspondiente-, ©
en la segunda al tramitarse el recurso de revision. Asi, el ejercicio de la garantia de
audiencia, en ambas etapas, tiene como propésito que la resolucion sobre acceso a
informacién publica cumpla cen las formalidades previstas en los ordenamientos
mencionados, necesarias para oir en defensa al tercero titular de la informacion
afectado quien puede manifestar su conformidad u oposicion con la divulgacion de la
informacion, en el entendido que en el ultime caso debera demostrar que la
divulgacién anotada genera un dafio especifico al valor juridicamente protegido. De lo
anterior se concluye que al resolver la oposicion del tercero interesado a una solicitud
de acceso a sus datos personales, la autoridad debe explicar, de considerarla
fundada, por qué estima que la difusién de éstos dafia innecesariamente a la persona,
lo cual justificaria clasificar la informacion como reservada o confidencial o, en caso
contrario, cuales son los beneficios que con ello se generan al intereés plblico para que
ciertos datos sean difundidos a pesar de la afectacién a los secretos tutelados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITC™

CONSIDERANDOS

UNICO.- De la lectura de !a respuesta de fa unidad administrativa, es posible
determinar que estd reiterando su respuesta inicial.

Asi, a usted C. Comisionadc Ponente, respetuosamente se pide:

PETITORIOS

PRIMERO.- Se tenga por desahogada, la vista concedida a esta dependenciar"de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federéuie”
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO.- En atencién a las manifestaciones expuestas, y con fundamento en el
articulo 56, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, proponga al Pleno de ese H. Instituto CONFIRMAR la
respuesta objeto del recurso de revision en que se actia.

TERCERO.- Se tengan por ofrecidas y admitidas las pruebas a las que se hace
referencia.”
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A su escrito de alegatos, el sujeto obligado adjuntd copia de un correo elecirdnico
enviado al particular en fecha 01 de noviembre de 2011, por medio del cual le
remite copia de los alegatos presentados ante este [nstituto.

Xl. El 01 de noviembre de 2011, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
presentd ante este Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacion, un
documento emitido por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas,
mediante el cual se dio respuesta al requerimiento de informacién adicional por
parte del Comisionado Ponente, en los siguientes términos:

“Referencia: Dentro del recurso de revision 5170/11, Solicitud de Informacion 187711,
el Comisionado Ponente solicita al Comité de Informacion de la SHCP, ampliar
informacion con respecto a [a contestacion que se le dio a la solicitud, en virtud de
poder dar seguimiento o revocar el recurso.

Terna la solicitud de informacién objeto de Recurso de Revisién:

"Deseo se me entreguen copias simpies Todos los expedientes donde consten Jas
solicitudes de certificacion para contratacion de créditos, que el Estade de Coahuila
2007-2001."

Fecha de respuesta; 31/10/11

El Instituto esta solicitando a esta Unidad Administrativa, que conteste las siguientes
interrogantes:

a) Identifique el universo que conforma la documentacién que atenderia el
requerimiento de informacién formulado por el recurrente, es decir, precise la
cantidad de expedientes, asi como de fojas que conforman:

v Los expedientes donde constan las solicitudes de certificacion para la
contratacion de créditos que el estado de Coahuila ha hecho a la unidad de
Coordinacion con entidades federativas de esa dependencia durante el
periodo comprendido del afic 2007 a lo que va del presente afio.

La deuda de Coahuila registrada ante la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas, del afio 2007 a la fecha, existe en 8 expedientes, los
cuales constan en 1150 fojas. Lo anterior con la aclaracién que, el nombre
oficial de estos documentos es solicitudes de inscripeidn y no de certificacion.

v Los documentos como Decretos del Congreso de Coahuila y cualquier otro
que se haya acompafado a las solicitudes antes referidas.

Se contabilizaron 8 decretos, dentro de las solicitudes, lo que se fraducép.vr 40
hojas.
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v Los documentos o expedientes que tengan relacion con la deuda publica del
estado de Coahuila durante este mismo periodo.

Haciendo un recuento, ya tomando anexos, y todos los documentos que
conforman la deuda publica de dicha entidad, nos encontramos con un
universo de 1500 fojas.

b} Toda vez que uno de los fundamenios invocados como causal de reserva, es el
contenido en el articulo 13, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, aporte los elementos del dafio
que se ocasionaria con la divulgacion de dicha informacion, en términos de lo
dispuesto por el parrafo primero del Octave de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y Desclasificacién de la Informacion de ias Dependencias y Entidades de
fa Administracién Publica Federat,

Lo anterior, de manera pormenorizada, es decir, relacionando dicho supuesto de
reserva con cada una de las partes o secciones de los documentos solicitados, en leos
gue se considere se ve actualizada dicho supuesto de reserva.

Ef hecho de divuigar los expedientes de deuda, podrian ocasionar dafios al sistema
financierc debido a que las Entidades Federativas pueden suscribir distintos tipos de
deuda, y solamente se registran ante esta Unidad Administrativa, aguellas en las que
se comprometen sus ingresos provenientes en las participaciones federales. Publicar
solamente la deuda registrada ante nosotros, podria interpretarse por el publico como
la deuda total de la Entidad, hecho que seria incorrecto, y podria ser utilizada en el
mercado financiero como falso argumento, dependiendo del punto de vista del que se
vea. Lo anterior pondria en riesge en la confidencialidad de sus operaciones (pérdida
de confianza), prefiriendo mejor utilizar otros medios informaies de financiamiento o
ahorro que los ofrecidos por las instituciones bancarios o financieras, con el efecto /\
negativo que provocaria, por ejemplo, una corrida bancaria con un probable efecto
sistemico en los bancos mas importantes.

¢) Asimismo y dado que de igual manera invoco como ofra causal de reserva,1a
contenida en el articulo 14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Accego a
T

0s

la Informacién Publica Gubernamental, en relacion con los articulos 117 y 117

la Ley de Instituciones de Crédito, se le solicita que relaciones los docum
contenidos en el universo de informacion solicitada por el concurrente, que actualiza
esta causal de reserva, motivando debidamente el sustento de dicho supuesto de
clasificacian.

Al respecto se le informa que del universo del documentos que existen, los que
encuadran y se relacionan con los supuestos de los preceptos jurldicos aludidos sor:
los documentos en donde constan operaciones bancarias, los instrumentos juridicos
donde constan los fideicomisos, la soficitud donde vienen las operaciones bancaras y
los registros que tienen un extracto de las operaciones bancarias.

El supuesto encuadrado en la fraccién sequnda del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia se hace efectivo en la confestacion que se le dio en su momento a la
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soficitud de transparencia ya que se estd protegiendo el secreto bancario y fiduciario
ya que en el expediente constan documentos de tal naturaleza, informacion de la cual
esta Unidad Administrativa no es titufar,

Asimismo ese caso concreto si se encuadra en ia hipdtesis normativa que establecen
los articulos 117 y 117 bis de la Ley de Instituciones de Crédito por contar con las
caracteristicas de la informacion que protegen y por no enconltrarse en ninguno de los
supuestos de apertura que se establecen en ef articulo 117 ya citado.

d) Finalmente, y toda vez que de igual forma hizo referencia a los articulos 18 y 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Piblica Gubernamental,
especifique la fraccién del articulo 18 que considera se actualiza en el presente
asunto, identificando de igual forma las partes o secciones de los documentos que
considera se ubican en esta causal de clasificacion.

En este caso, seflalamos que es la segunda fraccién del articulo 18 la aplicable, ya
que los expedientes de deuda del Estado de Coahuila, contienen datos personales
que requieren consentimiento para ser revelados (como lo son, nombres en contratos
de operaciones bancarias, fideicomisos, y ofros datos personales).”

XN. El 23 de noviembre de 2011, el Pleno de este Instituto acordé ampliar el plazo
de resolucion del recurso de revision previsto por las fracciones | y V del articulo
25 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo
segundo del mismo precepto legal en comento.

Xlll. El 30 de noviembre de 2011, mediante la Herramienta de Comunicacién se
notificd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico el oficio numero
R/IFAIIATZI291/11, de fecha 24 del mismo mes y afo, suscrito por el
Comisionado Ponente, por virtud del cual se cité al Comité de Informacién de esa
dependencia, a efecto de que acudiera a la diligencia de acceso a la informacién
clasificada. Se cita el oficio en comento para pronta referencia;

Con fundamento en los articulos 17, ditimo parrafo, 55 fraccion I, y demas relativos y
aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica
Gubernamental; 90 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
informacion Publica Gubernamental, 17 fraccidn X del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Pdablica y el acuerdo numero ACT/23/11/2011.02
emitido en sesion del Pleno del 23 de noviembre de 2011, se notifica al Comité de .-
Informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que deberan
comparecer al desahogo del acceso a documentos, relative al recurso de revisién
namero 5170/11. :

34



Dependencia ante la que se presentd la
solicitud: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Folio: 0000600187711

Expediente: 5170/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn ¥ Proteccién
de Datos

Lo anterior, con la finalidag de que EXHIBA LA DOCUMENTACION relacionada con
la solicitud de acceso a la informacién que hoy nos ocupa, mediante la cual se
requirid:

“I- Todos los expedientes donde consten las solicitudes de certificacion para
contratacion de créditos, que el Estado de Coahuila a hecho a la Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCP. Esto durante e! periodo
comprendido del afic 2007 a lo que corre del 2011, y hasta la fecha de 1a emision de la
respuesta correspondiente aqui sclicitada.

I.- Se me entrequen también los documentas como Decretos del Caongreso de Coahuita,
y cualguier otro que se haya acompafado a las solicitudes antes sefaladas, en el
mismo periodo de tiempo.

Ili.- Se me entregue igualmente, todo documento o expediente que tenga relacién con la
deuda publica del Estado de Coahuila en el mismo periode de tiempo antes sefialado.”
(Sic)

Respecto de la cual se respondi6 la negativa de acceso, sefialando al efecte que los
documentos solicitados forman parte de un expediente clasificado como reservado por
un lapso de 12 afios cada uno, con fundamento en el articulo 117 y 117 Bis de la Ley
de Instituciones de Crédito, asf como el Capftulo I (Informacion reservada y
confidencial) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en sus articulos 13 fraccion it y 14 fraccién If, 18 y 19.

Asimismo, no se omite sefialar que mediante comunicacion de fecha 01 de noviembre
del afo en curso, respecto del universo que conforma la informacion solicitada, se
inform¢é a este Instituto lo siguiente:

ta deuda de Coahuila regisirada ante la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas, del afic 2007 a la fecha, existe en 8 expedientes, los cuales constan en
1150 fojas. Lo anterior con la aclaracion que, ef nombre oficial de estos documentos es
soficitudes de inscripcion y no de certificacion.

Haciendo un recuento, ya tomando anexos, y todos los documentos que conformarn la
deuda ptblica de dicha entidad, nos encontramos con un universo de 1 500 fojas.

. e
Es por tanto que a la diligencia convocada, se solicita se exhiba al Comisiorad6’
Ponente, la totalidad de la documentacién referida con antelacion, asi como cualquiera
otra que adicionalmente llegare a identificar relacionada con el presente recurso de

revision.
Asimismo, para fines de pronta identificacion, se solicita que el dia de la diligencia en
comento, se sirva presentar una relacion del contenido de la informacion que exhiba,

esto es, una descripcién general de los rubros por los que se conforma cada uno de
estos 8 expedientes y de cualquier documento adicicnal, segun se sefiald en el

parrafo anterior.
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Para tales efectos, se notifica que Ia celebracion del acceso tendra verificativo en las
oficinas de este Instituto, ubicadas en Avenida México nimero 151, sexto piso,
Colonia Del Carmen Coyoacan Delegacién Coyoacan, C.P. 04100, México, D.F.,
Tel. 50042400, ext. 2618, el préximo dia jueves primero de diciembre del afio en
curso a las 17:30 horas.

XIV. El 01 de diciembre de 2011, los servidores plblicos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico acudieron a las oficinas de este Instituto, a efecto de
que tuviese verificativo la diligencia de acceso a la informacién clasificada por
parte del Comisionado Ponente.

No obstante, si bien presentaron los 8 expedientes identificados como aquellos
que conforman el universo de la informacidn solicitada, cabe sefialar que la
diligencia en comento no se pudo llevar a cabo, toda vez que en el oficio de
citacion se requirié a ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que presentara
una relacion del contenido de la informacién que exhibiera, esto es, una
descripcion general de los rubros por los que se conforma cada uno de estos 8
expedientes y de cualquier documento adicional; en lo cual fue omiso el sujeto
obligado.

Asi tampoco fue posible la identificacién por rubros del contenido de los
expedientes, toda vez que los mismos no se encontraban foliados.

XV. El 02 de diciembre de 2011, mediante ila Herramienta de Comunicacién se
notificd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el oficio namero
RAFAI/ATZ/300/11, de fecha 01 del mismo mes y afio, por virtud del cual se
notifico al Comité de Informacién de esa dependencia, la nueva fecha para el
desahogo de la diligencia de acceso a la informacién clasificada, en los términos
siguientes:

1]
Dado que al dia y hora sefialados, respecto de los 8 expedientes presentados por los
servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, no fue posible
asentar el nimero de fojas en relacion con cada unc de los documentos que integran

los expedientes, respecto de lo dispuesto por el Reglamento de! Articulo 9 de la Ley .~
de Coordinacion Fiscal y que permitieran su identificacién con precisién, adicional a -
que éstos no se encontraban foliados, es que a solicitud del sujeto obligado se
reagenda la diligencia de acceso a informacion clasificada, a fin de solventar- tal
situacion. '

Para tales efectos, se notifica que la celebracion del acceso tendra verificativz'en las

oficinas de este Instituto, ubicadas en Avenida México nimero 151, sex iso,
Colonia Del Carmen Coyoacan Delegacién Coyoacan, C.P. 04100, México, D.F.,
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Tel, 50042400, ext. 2618, el proximo dia lunes cinco de diciembre del ano en curso
a las 18:00 horas.

Al respecto, nuevamente se solicita a esa dependencia que para poder celebrar dicha
diligencia, se precisa que exhiba una relacion pormenorizada del contenido de cada
uno de estos 8 expedientes, asociando cada uno de los documentos contenidos en
ellos con los requisitos sefialades por el Reglamento del Articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal: asi como especificando cualquier otre documento adicional que
esté integrado en el mismo, sefialando para tal efecto el nimero de fojas de cada
apartado de dichos expedientes.

[T

XVI. El 05 de diciembre de 2011, en las oficinas de este Instituto tuvo verificativo la
diligencia de acceso a la informacién clasificada, a la que acudieron los servidores
publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, levantandose el acta
correspondiente; misma que en su parte conducente sefiala lo siguiente:

[-]

Los servidores publicos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico hicieron el
sefialamiento de que varios de los documentos que conforman los expedientes, se
encuentran vinculados con las indagatorias que actualmente esta llevando a caboe
PGR, por lo que en adicién a la reserva descrita en la respuesta criginal, consideran
que se encuentran clasificados como reservados en atencion a dicha situacion
descrita.

Ahora bien, los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
manifestaron que el procedimiento de registro ante esa dependencia en lo que
corresponde a la deuda publica por parte de las entidades federativas, primeramente
necesitan la autorizacion del congreso local; iniciando con una solicitud por parte de la .
entidad federativa, debiendo exhibir el contrato en el que se identifican las
obligaciones que estaran contratando, ademas de presentar la informacion financiera
y fiscal que debe publicarse tanto el periodico oficial come en uno de ampfia
circulacion.

En este momento se hace constar que los servidores publicos de la Secretafia, de
Hacienda y Crédito Publico, exhiben al Comisionado Ponente los 8 expedientes’que
integran la informacion solicitada por el particular. Acto seguido, los servidores
publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se pronunciaron sobre 1a
integracion de los expedientes; misma que fue puesta a la vista del Comisionado
Ponente. Asimismo, exhibieron un archivo en formato Word con el listado y contenido
de los 8 expedientes sefialados por SHCP en su respuesta inicial.

Por otra parte, de ta revisién efectuada a los documentos en comento, relacionandolos
con el archivo exhibido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico referido en el
parrafo anterior, el Comisionado Ponente pudo constatar que de la vista que en esta
diligencia se tuvo de los mismos, estos 8 expedientes se integran en los términos
siguientes:
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Expediente IFAI 001/2011 (Coahuila) — Identificacién interna SHCP 004/2010

Documento

Fojas del Expediente

Constancia de Inscripcién

1a1

Solicitud de Inscripcion 2a2
Constancia Banobras 3ai3
Informacién Financiera-Fiscal 4222
Contrato de Crédito 23a33
El Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento,

de donde destaca que el Anverso de la foja 33 presenta el

sello de la SHCP mediante el cual queda asentado ef sello

de registro con la leyenda "£/ presente documento quedo

inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de

Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el

Artfculo 9° de fa Ley de Coordinacion Fiscal y su

Reglamento”

Decreto 34 a 89
Total de Fojas 89

Expediente IFAI 002/2011 (Coahuila) — Identificacién interna SHCP 108/2010

Documento

Fojas del Expediente

Constancia de Inscripcion

ta2

Solicitud de Inscripcion

Jab

Contrato de Crédito

El Comisionado Ponente tuvc a la vista este documento,
de donde destaca que el Anverso de la foja 35 presenta e!
sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello
de registro con la leyenda “Ei presente documento quedé
inscrito en et Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el
Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal y su
Reglamento”

6a3b

Anexos del Contrato de Crédito

- Decreto 52 (PP. 36-38),

- Ley de Ingresos 2007, (pp. 39-42)

- Ley de Ingresos 2009 (pp. 43-48),

- Nombramientc del Secretaric de Finanzas {pp. 49-50)

- Lista de informacion y documentacién proporcionada por
el estade al banco (p. 51)

- Programa financiero del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el ejercicic fiscal 2009 (pp. 52-55)

- Minuta de la sesion y dictamen de la Comisién Técnica
de Financiamiento (pp. 56-63)

- Formato de notificacion de disposicion (pp. 64-685)

- Formato de pagaré {(pp. 66-68)

- Tabla de porcentajes de amortizacion (p. 69)

- Farmula para determinar la primar por prepago (p. 70)

|- Formato de Convenio de Cesién de Derechos (pp. 71-76)

36av6
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Contrato de Fideicomiso

El Comisicnado Ponente tuve a la vista este documento,

de donde destaca que el Anverso de la foja 111 presenta

el sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el

selic de registro con la leyenda “Ef presente documento 77a113

quedd inscrito en el Registro de Oblfigaciones y

Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, de

conformidad con el Articulo 9° de la Ley de Coordinacion

Fiscal v st Reglamento”

Anexos Contrato de Fideicomiso

- Decreto 52 (pp. 114-116),

- Ley de Ingresos 2007, (pp. 117-120)

- Ley de Ingresos 2009 (pp. 121-128),

- Programa finangiero del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el ejercicio fiscal 2008 (pp. 127-130)

- Minuta de la sesion y dictamen de la Comision Técnica
de Financiamiento (pp. 131-138)

- Nombramiento del Secretaric de Finanzas del Estado de
Coahuila (pp. 139-140)

- Estatutos sociales del fiduciario (pp. 141-199)

- Poderes del delegado fiduciario {pp. 200-216)

- Gastos del Fideicomiso (p. 217}

- Instruccion de inversion (p. 218)

- Formato de notificacion de incremento del fondo de
reserva (pp. 219-220)

- Formato de nofificacién de vencimiento anticipado (pp.
221-222) 114 a 289

- Registro del fiduciario (p. 223)

- Formato de solicitud de inscripcién en el registro del
fiduciario (pp. 224-225)

- Formato de solicitud de page {pp. 226-228})

- Formato de sumario (pp. 229-231)

- Formato de notificacion a la Tesoreria de la Federacion a
la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas y

ala Unidad de Politica y Centrol Presupuestario de la ,
SHCP (pp. 232-235) ;-’
- Formato de notificacion de los nombres y formas de las {1

personas que estaran facultadas por el estado de
Coahuila para girar instrucciones y comunicaciones al
fiduciario {p. 238)

- Honorarios del fiduciario (p. 237)

- Escritura fideicomisario en primer lugar (pp. 238-267)

- Escritura apoderado (pp. 268-280)

- Escritura apoderado (pp. 281- 289)

Total de Fojas 289

39 f((



Dependencia ante
Publico

Expediente: 5170/11

Instituto Federal de Acceso a
la Informuacion v Proecciom
de Datos

Folio: 0000600187711

la que se presentd
solicitud: Secretaria de Hacienda y Crédito

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Expediente IFAI 003/2011 (Coahuila) - Identificacion interna SHCP 449/2010

Documento

Fojas del Expediente

Constancia de Inscripgién 1a1
Solicitud de Inscripcién 2a3
Constancia Banobras 4a4
Informacién Financiera-Fiscal 5a26
Contrato de Crédito

El Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento, de

donde destaca que el Anverso de la foja 41 presenta el

sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello

de registrc con la leyenda “&/ presente documento quedo 27ad1
inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de

Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el

Arficulo 9° de fa Ley de Coordinacién Fiscal y su

Reglamento”

Certificacién del Contrate de Crédito 42a75
Decreto 76 a 89
Ley de Deuda Puablica 90 a 108
Ley de Ingresos 109 a 114
Total de Fojas 114

Expediente IFAI 004/2011 {(Coahuila) - Identificacién interna SHCP 042/2010

Documento

Fojas del
Expediente

Constancia de Inscripcion

1a1

Solicitud de Inscripcién

2a4d

Constancia Banobras

£5ab

Informacién Financiera-Fiscal

8 adb

Contrato de Crédito

Reglamento'

E! Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento,
de donde destaca que el Anverso de la foja 75 presenta el
sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello
de registro con la leyenda “£f presente documento queds
inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el
Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscai y su

47a75

Anexos del Contrato de Credito

Decreto 510 (pp. 76-81)

Ley de Ingresos {pp. 82-88)

Nombramiento del Secretario de Finanzas (pp. 89-90)

Estado al banco (pp. 91-93)
Financiamiento {pp. 94-101)

Formato de notificacion de disposicién (pp. 102-103)
. Formato de pagaré (pp. 104-107)

Lista de informacién y documentacién proporcionada por el

Minuta de la cesion y dictamen de la Comisién Técnica de

76a122 -
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Tabla de porcentajes de amortizacién (p. 108)

Férmulz para determinar la primar por prepage (p. 109)
Formato de convenios de cesion de derechos {pp. 110-
118)

Programa financierc del Estado de Coahuila de Zaragoza
para el ejercicio fiscal 2010 (pp. 119-122)

Decreto

1232125

Total de Fojas

125

Expediente IFAI 005/2011 (Coahuila} — Identificacién interna SHCP 493/2008

Documento

Fojas del Expediente

Constancia de Inscripcién 1a

Solicitud de Inscripeién 2a3l

Constancia Banobras 4a4d

Informacién Financiera-Fiscal 5a8

Contrato de Crédito

El Comisionade Ponente tuvo a la vista este documento,

de donde destaca que el Anverso de la foja 34 presenta el

sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello

de registro con la leyenda “Ef presente documento quedé Gald

inscritc en ef Registro de Obligaciones y Empréstitos de

Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con ef

Articulo 8° de la Ley de Coordinacion Fiscal y su

Reglamento”

Anexos del Contrato de Crédito (Tablas Riesgo) 35a37

Contrato de Fideicomiso 38 a 58

Convenio Modificatorio de Fideicomiso 59a78

Decreto 79 a92

Calificaciones Crediticias 93 a 102
102

_Total de Fojas

Expediente IFAl 006/2011 {Coahuila) — Identificacién interna SHCP 028/2011

Documento

Fojas del Expedientg-"

Constancia de Inscripcion 1a1

Acuse de Recibo 2a2 . o
Solicitud de inscripcién 3a7 ;-
Constancia Banobras gag &~
Informacidn Financiera-Fiscal 9a10

Contrato de Crédito

El Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento,

de donde destaca que el Anverso de la foja 42 presenta el

sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello

de registro con la leyenda “Ef presente documento quedo 11a44

inscrito en ef Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el
Articuio 8° de la Ley de Coordinacién Fiscal y su
Reglamento”
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Anexos del Contratc de Crédito

Formato de pagaré (pp. 45-50)

Formato de sclicitud de pago (p. 81)

Formato de notificacion de disposicién (pp. 52-53)

Tabla de amertizaciones {p. 54) 45 a 59
Formato de notificacion de aceleracion (pp. 55-56)

Formato de notificacién de terminacion de un evento de

aceleracion (p. 57)

Formatc de notificacién de incumplimiento (pp. 58-59)

Decreto B0a73
Oficios e identificaciones 74a76
Total de Fojas 76

Expediente IFAI 007/2011 (Coahuila) - Identificacién interna SHCP 434/2008

Documento

Fojas del Expediente

Constancia de Inscripcién 1a1
Salicitud de inscripcién 2a3
Constancia Banobras 4a4
Informacién Financiera-Fiscal 5ab
Contrato de Credito

El Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento,

de donde destaca que el Anverso de 1a foja 16 presenta el

sellc de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello

de registro con la leyenda “E! presente documento queds 7a186
inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de

Entidades Federativas v Municipios, de conformidad con e!

Articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal y su

Reglamento’

Contrato de Fideicomiso 17 a 36
Decreto 37a50
Calificaciones Crediticias 51a60
Minuta de la Quinta sesion de la Comision Técnica de 61a66
Financiamiento {pp. 61-62)

Certificado de dictamen {pp. 63-65)

Oficio de comunicacién a BANOBRAS (P. 66)

Total de Fojas 66

Expediente IFAI 008/2011 (Coahuila) — Identificacién interna SHCP 272/2011

Documento

Fojas del Expediente

",

Constancia de [nscripcion 1a1

Acuse Recibo 2ab

Solicitud de inscripcidn 6av -
Constancia BANOBRAS 8a8 - -
Informacion Financiera-Fiscal 9313
Contrato de Crédito

El Comisionado Paonente tuvo a la vista este documento, 14 a 20

de donde destaca que el Anverso de la foja 20 presenta el
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sello de la SHCP mediante el cual gueda asentado el selfo
de registro con la leyenda "Ef presente documento quedo
inscrito en el Registro de Qbligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el
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Reglamento’

Contrato de Fideicomiso 21a46
Decreto 47 a 54
Total de Fojas 54

Derivado de lo anterior, se hace constar que el Comisionado Ponente tuve a la vista la
informacion antes descrita, misma que una vez revisada se devuelve en su totalidad a
los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin que se
quede con copia alguna, lo cual se indica para los efectos legailes conducentes. ————-—--

Ahora bien, en otro orden de ideas, el servidor publico de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, adscrito a la UCEF sefialé que por lo que hace al namero de
expedientes, integran la totalidad de fojas de los expedientes que contienen
obligaciones financieras del estado de Coahuila, siendo que afgunos documentos se
encuentran por ambos lados cen informacion y siendo que ia diligencia, programada
en la fecha anterior, la cual se difirié los mismos no se encontraban foliados para su
identificacion, por lo tanto, el numero de fojas difiere respecto a la informada
originalmente, ya que el folio se asentd respecto de cada foja, sin distinguir si tenia
texto en la parte anversa. Asi también, sefiala que se contabilizé como fojas
informacion publica de los saldos que se encuentran en la pagina de internet de |la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Finalmente, los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico
expresaron que haran llegar a este Institutc un alcance a su oficio de alegatos en el
que se aclaren los terminos de la respuesta proporcicnada al ahora recurrente —------

ACUERDQ: De acuerdo a lo manifestade en la presente diligencia, se acuerda que Ia _
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enviaré a este Instituto un oficio de alcance ya
a su escrito de alegatos, en un término de tres dias habiles siguientes a celebracién -

de la presente diligencia de acceso. ’

()

Cabe sefialar que los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda redito
Publico exhibieron un documento en el que se contiene el desglose de los
expedientes identificados en el acta antes transcrita.

El documento en comento fue integrado como anexo del acta levantada con
motivo de la diligencia de acceso, por tanto se cita a continuacién para pronta
referencia:
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ANEXQ AL ACTA, EXHIBIDO POR SHCP
Solicitud de Expedientes IFAI
Expediente IFAI 001/2011 (Coahuila)
Documento
Constancia de Inscripcion 1a1
Solicitud de Inscripcidn 2a2
Constancia Banobras Ja3
Informacidn Financiera-Fiscal 4a22
Contrato de Crédito 23a33
Decreto 34afd
Total de Fojas 89
Expediente IFAl 002/2011 {Coahuila)
Documente
Constancia de Inscripcion 1laz2
Solicitud de Inscripcion 3as
Contrato de Crédito 6a35

Anexos del Contrato de Crédito {Decretos, 36476
Leyes de Ingresos, Nombramientos, etc.)

Contrato de Fideicomiso 77a 113
Anexos Contrato de Fideicomiso

{Decretos, Poderes, etc)) 1142289
Total de Fojas 289
Expediente IFAI 003/2011 {Coahuila)

Documento
Constancia de Inscripcion 1a1
Solicitud de inscripcion 2a3
Constancia Banobras 4a4d4
Informacion Financiera-Fiscal 5a26
Contrato de Crédito 27 ad1
Certificacién del Contrato de Créditc 42 a75
Decreto 76 a 89
Ley de Deuda Publica 20a 108
Ley de Ingresos 108 a 114
Total de Fojas 114

Expediente IFAI 004/2011 {Coahuila)

Documento
Constancia de Inscripcién 1a1
Solicitud de Inscripcion 2324
Constancia Bancbras 5ab
Informacidén Financiera-Fiscal 6a46
Contrato de Crédito 47a75 , e
Anexos del Contrato de Crédito (Decreto, 76 8 122 -
Ley de Ingresos, Nombramiento, etc.) e
Decreto 123 a 125
Total de Fojas 125

Expediente IFA] 005/2011 {(Coahuila)
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Documento
Constancia de Inscripcién 1a1
Solicitud de Inscripcion 2a3
Constancia Banobras 4a4
Informacién Financiera-Fiscal 5a8
Conftrato de Crédito Oai4
Aljexos def Contrato de Crédito (Tablas 35 3 37
Riesgo)
Contrato de Fideicomiso 38 a 58
Convenip Modificatorio de Fideicomiso 50a78
Decreto 79a02
Calificaciones Crediticias 93 a 102
Total de Fojas _ 102
Expediente IFAI 006/2011 (Coahuila})
Documento
Constancia de Inscripcion 1a1
Acuse de Recibo 2a2
Salicitud de inscripcion 3a’?
Constancia Banobras 8a8
Informacion Financiera-Fiscal 9a10
Conirato de Credito 11a44
Anexas del Contrato de Crédito {Formatos 45 a 59
Pagares, etc.)
Decreto 60a73
Oficios e identificaciones 74 276
Total de Fojas 76
Expediente IFAl 007/2011 {Coahuila)
Documento
Constancia de Inscripcion 1a1
Solicitud de inscripcidn 2ai
Constancia Banobras 4a4
Informacién Financiera-Fiscal 5a8
Contrato de Crédito 7a16
Contrato de Fideicomiso 17 a 36
Decreto 37a50
Calificaciones Crediticias 51 a 60 :
Minutas, Dictamen, Oficio 61a66
Total de Fojas 66 /
—
Expediente IFAI 008/2011 (Coahuila)
Documento
Constancia de Inscripcion 1al
Acuse Recibo 2ah
Soalicitud de inscripcion 6av
Constancia Banobras Bas
Informacion Financiera-Fiscal 9a13
Caontrato de Crédito 14 a 20
Contrato de Fideicomiso 21a46
Decretp 47 a 54
Total de Fojas — 54
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XVIl. El 08 de diciembre de 2011, se recibid en este Instituto correo electronico
remitido por la Unidad de Enlace de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por virtud del cual acomparid el oficio sin numero, expedido el mismo dia de su
recepciédn, dirigido al Comisionado Ponente, a través del cual a en via de alcance
a alegatos, expresaron lo siguiente:

“Con relacién a la vista concedida a esta dependencia, a través de la “Herramienta de
Comunicacion” electrénica, por la que el Institute Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccidbn de Datos (IFAl) nofificod la admision del recurso de revision 5170/11
presentado en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion citada al
rubro.

Sobre el particular y en alcance a las manifestaciones remitidas tanto al recurrente
cemo a la ponencia por usted presidida el pasado 1 de noviembre del afio en curso, es
pertinente sefatar lo siguiente:

RESULTANDOS

.- Esta dependencia es competente para dar respuesta al recurso de revision de
mérite con fundamento en €] articule 88 del Reglamentc de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica Gubernamental.

IL.- Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud de mérito, el recurrente
presentd recurso de revisién en el que manifestd lo siguiente:

[Transcripcion del rectrso de revisién]

.- Para atender el requerimiento de ese H. Instituto, se solicitdé a la Unidad de
Coordinacion cen Entidades Federativas, para que en el ambite de su competencia
respondiera el recurso de revision de mérito, realizando una nueva bisqueda de la
informacién atendiendo a las manifestaciones del recurrente.

IV. Por tal motivo, la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, informo a
esta Unidad de Enlace, en su parte sustantiva lo siguiente:

"

En alcance al escrito presentado el 1 de noviermnbre det presente, mediante el cual se

da cumplimiento a la presentacién de los alegatos, y de conformidad con el recurso de )
revision al rubro citado, a continuacién se vierten las siguientes consideraciones en -~
alcance al escrito aludido, referente a la solicitud de informacion 0000600187711,
formulando el siguiente: 7

rd

ALCANCE DE ALEGATOS
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1. Atento a lo dispuesto por los articulos 13, fraccion 111, y 14, fraccidn I, 18 y 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG), articulo 26, fracciones | y Il de su Reglamenta, asi como los lineamientos
QOctavo y Vigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Pablica Federal, se reiteran los argumentos vertidos en el escrito de
alegatos de fecha 1° de noviembre pasado, los cuales se solicita se tengan por
reproducidos en el presente escrito, y los cuales en resumen sefalan:

a) Que correspende legalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico {(SHCP)
regular y supervisar el sistema financiero mexicano, y en este sentido, es su
obligacién impedir actos que pengan en riesgo la confianza de los ahorradores y los
usuarios de los servicios financieros, y en consecuencia afecten la estabilidad
financiera nacional.

b} Que el Programa Nacicnal de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 impone a
las autoridades financieras comge tarea fundamental, mantener la estabilidad financiera
como condicién necesaria para lograr tasas elevadas y sostenibles de crecimiento
economico.

¢) Que ta SHCP forma parte de diversos érganos colegiados cuya funcion central es
procurar la estabilidad financiera del pals, tales como el Comité de Estabilidad
Financiera, el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero y la Red de Seguridad
Financiera.

d)} Que considerando estas funciones, el hacho de que la SHCP revele operaciones
bancarias (activas, pasivas o de servicios) de las cuales no sea titular directo y que
ademas se encuentran protegidas por el secreto bancario en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito, provocaria un serio dafio presente, probable y especifico
a la estabilidad del sistema financiero mexicano, pues la autoridad generaria la
pérdida de confianza del publico, impulsandolos a usar otros medios informales de
ahorro y financiamiento, con la pesibilidad de generar efectos sistemicos tales como
una corrida bancaria, lo gue dafiaria directamente {a economia nacional, |a estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda, el sistema de pagos y el desarrollo de} sistema -
financiero en su conjunto. '

Ahora bien, tal como podra corroborarse, los expedientes materia de la solicifud
contienen informacién considerada como reservada bajo los secretos bancaﬁo y
fiduciario, asi como informacion de caracter confidencial. /

Por esta razén, en adicion a los argumentos anteriores, 1a reserva de informaci!’:q/que
esta autoridad defiende, tiene sustento en lo establecido en los articulos 14, fraccidn
I, de la LFTAIPG, en relacion con el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito,
el cual sefiala que la informacién y documentacién relativa a las operaciones y
servicios financieros especificadas en la ley, tendra caracter confidencial, por o que
las instituciones de crédito, en proteccién del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios, en ningun caso podran dar noticias o informacion de los depdsitos,
operaciones © servicios, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes
legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en la operacion o servicio. Como ya se sefialé ta SHCP no se ubica en
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ninguno de los supuestos anteriores en relacion con la informacion solicitada, por lo
que de realizar la entrega incurriria en !a violacion del citado secreto.

Es importante subrayar que el mismo articulo establece de manera limitativa y
expresa, excepciones especificas al deber de secreto y confidencialidad, entre las
cuales no se ubica el caso de la presente solicitud.

Es menester clarificar, que si bien la SHCP conserva dicha informaciéon en sus
expedientes, la SHCP no es parte en las operaciones financieras ahi descritas y
su funcion se limita a la tarea de registro en los términos establecidos por la Ley
de Coordinacion Fiscal, la cual de ninguna manera implica una funcién de
supervision sobre la disposicion de los recursos LOCALES que hagan los
gobhiernos titulares.

En efecto, el hecho de que la informacidén haya sido recabada en atencion a lo
dispuesto por el articulo 9¢. de la Ley de Coordinacidn Fiscal, asi como de su
Reglamento en materia de registro de obligaciones y empréstitos de entidades
federativas y municipios, no implica que la informacién quede exenta del deber de
confidencialidad que impone el secreto bancario.

El deber de confidencialidad respecto de la informacién bancaria se sostiene respecto
de la autoridad en términos de lo sefialado por ef parrafo noveno del citado articulo
117 que a la letra sefala;

“Los documentos y los datos que proporcionen las instituciones de créditc como
consecuencia de las excepciones al primer parrafo del presente articulo, sélo podran ser
utilizados en las actuaciones que correspondan en términos de ley y, respecto de
aquéflos, se debera observar la mas estricta confidencialidad, aiun cuando el servidor
publico de que se trate se separe del servicio. Al servidor plblico que indebidamente
quebrante la reserva de las actuaciones, proporcione copia de las mismas o de los
documentos con ellas relacionados, o que de cualquier otra forma revele
informacién en ellos contenida, quedard sujeto a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales correspondientes.”

En este sentido, si la documentacién fue proporcionada a la autoridad en virtud de lo
dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, y de ninguna manera se entrega de
forma convencional, libre o voluntaria por parte de los Estados, el Distrito Federal,
los Municipios o las Instituciones de Crédito, fa informacioén que se proporciona a la
Secretaria debe mantener la confidencialidad que garantiza el secreto bancario.

AN

Lo anterior se confirma con el tratamiento que de dicha informacion establece el
propio Reglamento antes citado:

“Articulo 9. La Secretaria proporcionara a los Estados, al Distrito Federal y a
Municipios, y a los acreditantes de éstos, las certificaciones procedentes que soliciten
respecto a las obligaciones inscritas en el Registro.
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Con base en los datos del Registro, la Secretaria podra dar a conocer informacidn
agregada de las obligaciones crediticias de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipics.”

Come puede advertirse, es claro que el reglamento considerd el deber de reserva al
establecer claramente los alcances del uso de la informacion proporcionada. En el
primer parrafo establecid que sotamente a los Estados, al Distrito Federal y a los
Municipios, v a los acreditantes de éstos, se les propercionaran certificaciones scbre
las obligaciones inscritas en el Registro, lo cua!l evidentemente implica, a contrario
sensu, que no existen facultades para entregarselas a entidades distintas de las
sefialadas. Mas adelante, con mayor claridad, et segundo pérrafo abunda sobre el
mismo principio, al sefalar que la Secretaria solamente podra dar a conocer
informacién agregada de las obligaciones crediticias de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios. Esto significa, infermacién global sobre las obligaciones
crediticias de dichas entidades, sin que haya facultades para hacer pormenorizacion
alguna o bien entregar detalles sobre la misma.

Finalmente, no menos importante resulta sefialar, que la informacién entregada por los
particulares que intervienen en dichas operaciones, misma que involucra datos
personales, no reviste un caracter publico y se encuentra protegida por la LFTAIPG
para efectos de su difusion en el sentido de que es necesaria la expresion del
consentimiento de dichos particulares para tal fin.

Dafic presente La difusién de la infermacion viclaria los bienes juridicamente
tutelados por el secreto bancaric como son la privacidad y

confidencialidad de las operaciones financieras entregadas a la

autoridad federal, en atencién a una obligacion de registro que

no implica actividades de supervision por parte de la SHCP

respecto de los recursos de naturaleza LOCAL respecto de los
cuales disponen los gobiernos estatales y municipales.

Dano probable La publicidad de la informacién sobre las operaciones

financieras sin el consentimiento de los titulares podria dar lugar
a demandas por dafos y perjuicios por parte de los gobiernos
locales y municipales, asi como por parte de las instituciones de
crédito que se consideren afectadas, asimismo, podria dar luggr
a responsabilidades de naturaleza penal y administrativa pgra |
los servidores publicos que participen en su difusién. L/

Dafio especifico | Se estarian haciendo plblicos detalles sobre operaciones
financieras entre Estados y municipios, e instituciones
financieras, asi como datos personales que se encuentran
protegidos por la LFTAIPG.

2. De acuerdo con el articulo 13, fraccidn V, de la LFTAIPG, el accesc a la
informacion publica quedara exceptuado en los siguientes términos:

*Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:
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V. Causar un seri¢ perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticibn de la justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resolucionss no causen
estado.

De lo anterior se advierte que son susceptibles de reserva los expedientes, gue
puedan causar un perjuicio a las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos que se encuentren en tramite. Esto resulta aplicable cuando la solicitud
de informacién verse sobre documentos ¢ datos relacionados con la integracion de
expedientes judiciales o administrativos.

Esto es evidente ya que una investigacion en tramite se basa en la busqueda de datos
gque permitan acreditar determinados elementos de prueba conducentes para acreditar
hechos tales como quien fue e! sujeto que participd en los hechos, su grado de
involucramiento, los mediocs que utilizé, etc. En este sentido, entregar el expediente
materia de una investigacion, con informacidén desconocida para los sujetos
investigados, necesariamente cbstaculiza la persecucidon y sancidn de conductas
delictuosas o administrativamente irregulares por parte de las autoridades
competentes.

Si un delincuente tiene conocimientc de que se le esta investigando y ademas se le
entrega la informacion con la que se pretende sustentar las acusaciones en su contra,
la consecuencia es logica: el delincuente adquiere herramientas a su favor que lo
protegeran indebidamente de la actuacion de ta autoridad.

En este sentido, el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para la
clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracidon Publica Federal, dispone:

Vigésimo Cuarto.- La informacion se clasificara como reservada en los téminos de la
fraccion V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

[.]

Asimismo, la informacion gue posean las dependencias y entidades relacionada con las
acciones y decisiones implementadas por los sujetos que intervienen en las diversas

etapas de los procesos judiciales, administrativos o arbitrales, as! como aguellos gue se
sustancian ante tribunales internacionaies, se considerara reservada hasta en tanto Ia
resolucion respectiva no haya causado estado o ejecutoria. ,

En el caso concreto de la solicitud que nos ocupa, la informacién solicitada por e}
particular, consistente en: a) los expedientes de solicitudes de certificacion para la
contratacion de créditos formuladas a ta Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas {UCEF); b} los documentos que se hayan acompafiado a tales solicitudes .
y c) en general todos los expedientes relacionados con la deuda publica del Estado dg,»'"
Coahuila, actualiza los supuestos anteriores ya que forma parte de un expedignte gue
se encuentra relacionado con multiples procesos administrativos (averigixﬁﬁgs
previas) en los que la SHCP actua como parte ofendida.
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Como se ha hecho publico en prensa, la SHCP ha formulado diversas denuncias,
respecto de las cuales se encuentras abiertas las siguientes averiguaciones previas,
por diversos delitos relacionados con falsificacién de registros y documentacion oficial.

Averiguaciones Previas

...330/2011
...253/2011
.. 25412011
...28372011
... 2822011

En efecto, la informacién que obra en los expedientes solicitados es materia, tanto de
las citadas averiguaciones previas, como de las investigaciones internas que aun se
encuentra realizande la UCEF, a fin de verificar la existencia de conductas adicionales
a aquellas, materia de los delitos ya denunciados.

Resulta de suma importancia que ese Instituto considere que gran parte de la
informacidn sobre la deuda publica del Estado de Ceahuila, que se encuentra
documentada en la UCEF, esta directamente relacionada con los procesos e
integracién de denuncias. La mayoria de los documentos contenidos en ellos, no han
sido aportados en los procesos referidos en el parrafo anterior, ni son del
conocimiento de los presuntos responsables. En este sentido, de resolverse la
divulgacién de la informacion solicitada, se afectarfan directamente a las estrategias
de esta Secretaria, tanto en la investigacion interna en la UCEF, como dentro de las
averiguaciones previas en curso y en los eventuales procesos judiciales que deriven.

Lo antes sefalado se corrobora con lo establecido en el CRITERIO/0018-09
ESTRATEGIA PROCESAL, emitido por ese Instituto, y que a la letra dice:

Estrategia procesal. En un proceso judicial, administrativo o arbitral, no procede la
reserva tratandose de informacion ya conocida por la contrapante con fundamento en lo
dispuesto en el aiculo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica Gubernamental. Las estrategias procesales representan una
ventaja para los interesados en la medida en que son desconocidas por la contraparte.

Asi, lo que protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
Gubernamental al aludir a las estrategias procesales de las partes en procedimientos .
judiciales o administrativos, es a todas aquellas acciones y decisiones que las pats/_x“'
imptementan, como parte de su tactica, para provocar alguna conviccién en el juzga

a efecto de acreditar sus pretensiones. Asi, el bien juridico tutelado por la causal de
reserva establecida en la fraccién V del articulo 13 de la Ley Federal de Transparengia y
Acceso a la Informacion Pilblica Gubernamental, en lo que refiere a estrategias
procesales, es precisamente que los involucrados en un procedimiento puedan
mantener_bajo reserva aquellos documentos que refieran a las acciones y/o decisiones

que alguna de las partes adoptara en el procedimiento respectivo, desconocidas para su

contraparte.

{Enfasis afadido]
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Cabe subrayar que no es posible definir cudles seran Ias partes de la documentacién
especifica, de la contenida en los expedientes, sobre la que se practicaran diligencias
dentro de las averiguaciones previas actualmente en tramite, ya que ello revelaria en
gran medida el curso y estrategia de las investigaciones. Esto resultaria en la viclacion
de la secrecia de la averiguacion previa establecida en el articulo 16 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, disposicién que impone el deber de secrecia no
sole al personal de la Procuraduria General de [a Republica (PGR), sino a todo aquél
que interviene en la averiguacién previa, como es la SHCP en su calidad de ofendida,
y que al tener acceso a fa misma, conoce el contenido y curso de la investigacion.

Ahora bien, resulta necesario subrayar que si bien la informacion que se pretende
reservar no forma aun parte de los expedientes de las averiguaciones previas en la
PGR, no menos cierto es que constituye la materia objeto de la investigacion en
dichas averiguaciones, por lo que entregarla se traduce en una afectacién directa al
curso de las mismas, y por ende, de los intereses de la SHCP y del Gobierno Federal.

Nc obstante lo anterior, se debe senalar que el dafio que le causaria al Estado
mexicang en caso de obtener resoluciones desfavorables en los mencionados
proceses, darla como resultado dejar impunes a los presuntos delincuentes que
falsificaron documentacién oficial, registros y datos en agravio del Fisco Federal y de
las instituciones de crédito, al atentar contra la certidumbre juridica que debe aportar
un documento expedido de forma oficial. En este sentido, es de suma importancia que
la informacién con que se cuenta para plantear de la manera mas favorable los
procedimientos y litigios relativos, se mantenga reservada, a efecto de que las
distintas contrapartes no obtengan ventajas procesales que impidan al Gobierno
Federal llevar sus procedimientos a buen términe.

Es menester sefalar:

Dafio presente En el presente caso, la divulgacién de los documentos
solicitados causarfa un dafio presente en razén de que
actualmente la SHCP esta coadyuvando en la integracion de
diversas averiguaciones previas relacionadas directamente
con la informacién solicitada.

La difusién de esos documentos causaria un serio daifio a
las estrategias procesales de esta dependencia, dado que,
por un lado, el Gobierno Federal no tiene la correlativa
posibilidad de accesar a los documentos que sustentan
toda la estrategia procesal de los probables responsables, y
por otro, se revelarian datos que otorgarian ventajas a las
contrapartes con base en informacién con la que no
cuentan en este momento.

Dafio probable En razén de que es altamente probable y de inminente |-
consecuciéon que dar a conocer la informacién solicitada”
actualizaria el dafio que se busca evitar.

Elio debido a que con toda seguridad ia informacién que se
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difunda seria conocida por las contrapartes del Fisco
Federal en los procedimientos en que es parte y demias
procedimientos que pudieran llegar a integrarse, lo que
causaria un serio perjuicio directo en la defensa juridica y
procesal de los intereses de esta dependencia, y en
consecuencia, que eventualmente se haga del
conocimiento de otras posibles personas que tengan
interés en conocer los decumentos base de la accion en los
juicios o procedimientos administrativos que sean parte y
obtengan asi ventajas favorables a sus intereses.

No debe perderse de vista que los delitos denunciados
tuvieron como base informacion interna, de la contenida en
los expedientes solicitados, y a partir de la cual se tomd la
referencia para llevar a cabo la falsificacion de la
documentacion, sellos y datos oficiales actualmente
sujetos a averiguacidn previa.

Dafio En el presente caso, la divulgacion de los documentos
especifico solicitados causaria un dafio especificamente a todos y
cada uno de los procedimientos (investigaciones vy
averiguaciones previas) que actualmente se encuentran en
tramite ante las autoridades competentes, y en integracion.

Debe precisarse que en el presente caso existen investigaciones en tramite tanto de la
PGR, como de la Secretaria de ia Funcién Publica, los cuales revisan minuciosamente
la informacién contenida en los expedientes de la UCEF para integrar las acciones
que en el ambito de su competencia correspondan.

En conclusion, considerando lo anterior, es sostenible la reserva de 1a informacion con
fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la LFTAIPF.

3. Por su parte, el articulo 14, fraccion |, de la LFTAIPG, considera 'mformaci(fm/
reservada aquella que: -

"Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:

. . f -
I. La que por disposician expresa de una Ley sea considerada confidencial, resegvada, -
comercial reservada o gubernamental confidencial;

En relacién con lo anterior, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala en su
articulo 18, lo siguiente:

“triculo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompafiados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, gue daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su

defensar y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
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objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién pidblica gubernamental. Gnicamente
deberd proporcionarse una versién publica de la resoclucién de no ejercicio de la
accidén penal, siempre que haya transcurrida un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin
que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afos, contado a partir de gue dicha
resolucién haya quedada firme.

Al servidor pablico que quebrante |z reserva de la informacion de la averiguacion previa
0 proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

(.0

De lo anterior se deduce que la informacién solicitada, que ya forma parte de la
integracidn de las averiguaciones previas sefialadas en el punto anterior, se adecua a
este supuesto juridico, per lo que es susceptible de reserva y el hecho de violar el
precepto citado generara como consecuencia una responsabilidad administrativa y
penal para aquellos funcionarios publicos que resulten responsables de su difusion.

En este sentido se estima que la causal de reserva se encuentra plenamente
acreditada respecto de las partes de los expedientes que encuadran en los casos
antes sefialados.

4. Es pertinente realizar un argumento especifico sobre el hecho de que la informacién
solicitada per el recurrente aun forma parte de un proceso deliberative dentro de la
SHCP, esto es, dentro de la investigacion interna por parte de la UCEF de los
probables delitos cometidos en relacion con los registros y contratacion de deuda
publica legalmente a su cargo, por lo que resulta procederte su reserva en los
terminos que a continuacién se describen.

Conforme al articulo 14, fraccion VI, de la LFTAIPG, se considera informacion
reservada aquella que;

"Wi. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisidn definitiva, la cual debera estar documentada.”

Por su parte, la disposicién Vigésima Novena de los Lineamientos sefala que "se ha
adoptado la decision definitiva cuando él o los servidores puUblicos resuelvan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucién”.

En ese sentide, es importante mencionar que la difusién de la informacion solicit
atenta en contra de lo previsto en las normas antes transcritas, ya que podria tgcqﬁ-iler
¢ entorpecer el proceso de investigacion emprendido, misma que a la fecha adn no
concluye, ademas de los procedimientos penales que ha iniciado esta Secretarla y
descritos con anterioridad.
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En efecto, del estudio y analisis sobre las irregutaridades administrativas y
probablemente penales detectadas en el proceso para la contratacion de creditos por
parte del estado de Coahuila, esta Secretaria ha iniciado diversas lingas de
investigacién, a través de la UCEF, a efecto de aportar la avidencia necesaria en las
denuncias correspondienies ante el Ministerio Publico Federal, entre otras acciones
que se encuentran aun en proceso deliberativo de ser gjercidas, atendiendo a la
documentacién y datos que se hallan en sus archivos.

Entregar la informacién que obra en dichos archivos interfiere con las posibilidades de!
proceso deliberativo y se afecta el bien juridico tutelado por el articulo 14, fraccion VI
de la LFTAIPG.

5. Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad el hecho de que parte
de la informacién de la solicitud de informacién que nos ocupa, pudiere
encuadrar en el supuesto del articulo 12 de la LFTAIPG. Esto es, informacién
relativa a recursos puablicos. En_este sentido, esta Secretaria, considera
procedente entregar al solicitante toda aquella informacién agregada financiera
y fiscal que obre en los archivos de la UCEF, relacionada con ia deuda publica
del Estado de Coahuila, que se encuentre en sus expedientes, en particular la
informacién relativa a los saldos reportados en los informes trimestrales.

Se considera que la entrega de esta informacién sera de particular relevancia
para el solicitante, ya que a través de ella le sera posible conocer las cantidades
de recursos publicos que el Estado de Coahuila ha gestionado a través de la
UCEF.

CONCLUSION

Esta autoridad reconoce como garante del acceso a la informacion al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, el cual tiene la obligacion
garantizar a los particulares el acceso a la informacion publica, en los térmings y
condiciones que dispone la Ley.

En el caso concreto, con base en las consideraciones de hecho y de derechp
anteriormente expuestas, esta autoridad no considera procedente la difusion de.fa
informacion contenida en los expedientes relativa a:

v Registro de créditos; e
v Contratos de crédito; y
v Contratos de Fideicomiso.

No obstante lo anterior, se estima procedente la entrega en version publica, de la
siguiente informacion:

v Solicitudes de registro del Gobierno del Estado de Coahuila;

¥ Informacion Financiera del Gobierno del Estado de Coahuila;
v Informacion Economica del Gobierng del Estado de Coahuita, y
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v Relativa a la calificacidon de deuda.

Es importante subrayar que las razones que sustentan la reserva planteada no
implican mantener la informacion ajena del alcance de la sociedad durante un periodo
extenso de tiempo.

La necesidad fundamental de reservar el expediente que nos ocupa, en 1o que
hace a las solicitudes de registro y documentacién que se le acompafia, radica
en los riesgos que pesan sobre las investigaciones administrativas y penales,
en las cuales no se cuenta con determinaciones judiciales firmes sobre la
probable responsabilidad de los indiciados, lo cual actualiza los supuestos
normativos que facultan a la autoridad para reservarlo, ademas de las
viclaciones legales que implicarian Jla entrega de informacién protegida
legalmente bajo los secretos bancario y de la averiguacion previa,

En este sentido, esta autoridad, con fundamenio en los articulos 13, fraccién I, y 14,
fraccion Il, 18 y 19 de la LFTAIPG, articulo 26, fracciones | y |l de su Reglamento, asi
como los lineamientos Octavo y Vigésimo Segunde de los Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, 13, fraccion V y 14 fracciones |, en
relacion con el 16 de Codigo Federal de Procedimientos Penales, y VI, solicita se
declare procedente la reserva de la informacion materia del presente recurso, por el

plaze de 1 afio,

Asimismo, respetucsamente se le solicita se sirva:

Primero.- Tener por presentados los argumentos contenidos en estos alegatos en
alcance y ser considerados en la resolucidn del presente asunto.

Segundo.- Confirmar la reserva de la informacién materia del presente recurse, en los
terminos antes planteados.

CONSIDERANDOS

UNICO.- De la lectura de la respuesta de la unidad administrativa, es posible
determinar que esta reiterande su respuesta en el sentido de reserva,

Asi, a usted C. Comisionado Ponente, respetucsamente se pide:
PETITORIOS
PRIMERO.- Se tenga por desahogada, la vista concedida a esta dependencia, de .

acuerdo con lo sehalado en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Fed ral_ge
Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica Gubernamental.

SEGUNDQ.- En atencion a las manifestaciones expuestas, y con fundamento en el
articulo 56, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica Gubernamental, proponga al Pleno de ese H. Instituteo CONFIRMAR Ia
respuesta objeto del recurso de revisidn en que se actia.

TERCEROQ.- Se tengan por ofrecidas y admitidas las pruebas a las que se hace
referencia.”

XVIIl. El 16 de diciembre de 2011, mediante la Herramienta de Comunicacion se
notifico a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el Acuerdo de Ampliacién de
plazos de resolucion sefialado en el antecedente Xl de la presente resolucién.

XIX. El 16 de diciembre de 2011, con fundamento en el articulo 88, fraccién |l del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica
Gubernamental, se notificd mediante correo electronico al recurrente el Acuerdo
de Ampliacién de plazos de resolucién sefalado en el antecedente Xl de la
presente resolucion.

XX. Al dia de la presente resolucidén no se recibieron en este Instituto alegatos por
parte del particular.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccién li, 49, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002; 88 y 89 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablics
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2003; 18, fraccién VIl del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de'mayo -
de 2007: 2° y 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de
2002, asi como el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Proéce’fbn de
Datos Personales en Posesion de los Particulares y se reforman los articulos 3,
fracciones Il y VI, y 33, asi como la denominacién del Capitulo H, del Titulo
Segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, por la que se modifica la denominacion de este Instituto, por el de
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 05 de julio de 2010.
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Segundo. El hoy recurrente presenté solicitud de acceso a la informacion ante la
Unidad de Enlace de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por virtud de la
cual solicitd que le fuera proporcionada copia de |a siguiente documentacion:

.  Todos los expedientes donde consten las solicitudes de certificacion para
contratacién de créditos, que el estado de Coahuila ha hecho a la Unidad
de Coordinacidon con Entidades Federativas de esa dependencia del
Ejecutivo Federal. Esto durante el periodo comprendido del afio 2007 a julio
de 2011,

Il. Documentos tales como los Decretos del Congreso de Coahuila, y cualquier
otro que se haya acompafiado a las solicitudes antes sefialadas, en el
mismo periodo.

lll. Todo documento o expediente que tenga relacion con la deuda publica del
estado de Coahuila en el mismo periodo.

En respuesta, la Unidad de Enlace de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
notifico al ahora recurrente que una vez que fue turnada ia solicitud de acceso a la
unidad administrativa competente, siendo la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas, ésta manifestd que la informacién solicitada forma parte de
un expediente clasificado como reservado por un lapso de 12 afos cada uno, con
fundamento en el los articulos 117 y 117 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito,
asi como los articulos 13, fraccién Ill, 14 fraccién, Il, 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Asi, una vez citados los preceptos legales en mencién, se sefald que en todo
caso, podria acudir al Congreso Local de la Entidad Federativa, toda vez que cada
estado solicita a su H. Congreso la autorizacién para llevar a cabo la contratacién
de sus financiamientos.

Adicionalmente, refirié que para obtener mayor informacién sobre la deuda pubjicé
de las Entidades Federativas y Municipios disponible en esa Secretaria, se le 7
sugiere consultar la siguiente pagina en Internet: o

1

a} Ingresar al portal: www.hacienda.gob.mx

b) Seleccionar en el menu ubicado en la parte superior la opcion: E tados‘

¢} Seleccionar en el menu ubicado en la parte superlor derecha” Deuda
plbilica de entidades federativas y municipios.

d} Seleccionar en el menl ubicado en la parte superior derecha el afo a
consultar
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e) Seleccionar del listado que se presenta, el cuadro: Saldos Totales de las
Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el ahora recurrente interpusoc recurso
de revisién ante este Instituto, por virtud del cual manifesté que io notificado por el
sujeto obligado resulta injustoc y carente de fundamentos que realmente
demuestren que la informacion solicitada es reservada; por lo cual considera que
la clasificacion que hace la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es
inconstitucional y contraria a las leyes secundarias en materia de Acceso a la
Informacion, tanto federales como locales.

Al efecto, invoco lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que prevé la garantia del derecho de acceso a la
informacién puablica gubernamental, asi como diversos preceptos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental,
relacionados con la publicidad por parte de los sujetos obligados en materia
presupuestaria, de gasto y deuda publica, asi como en contrataciones.

En este tenor, expresd que difiere de lo notificado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, toda vez que la informacion reservada, como lo puede ser la
actividad interna de los bancos, sus numeros de cuenta, los datos personales de
sus clientes, o los datos sensibles y personales que se plasme en los contratos
celebrados con sus usuarios; sin embargo, no requirié ningun tipe de informacion
de este tipo, ni datos secretos o privados de los bancos que han tenido tratos con
el Gobierno de Coahuila.

Adicionalmente, hizo referencia a lo dispuesto tanto por la abrogada Ley de Deuda
Publica para el estado de Coahuila, como la que se encuentra vigente, en atencion
al periodo de tiempo del cual requiere la informacion al sujeto obligado. En los
preceptos referidos por el particular, se regula lo correspondiente a la autorizacion
por parte del Congreso local y la notificacién correspondiente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico respecto de cualquier afectacién en garantia, <omo
fuente de pago o de cualquier otra forma, del derecho a recibir las parictpaciones
federales gue correspondan a la entidad federada.

En seguimiento a lo anterior, invoco los preceptos reglamentarios que preven las
facultades de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sefalando que ante la falta de
transparencia de las autoridades locales, es que acude a esta dependencia del
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Ejecutivo Federal para obtener la informacion relacionada con la deuda puablica de
dicha entidad federativa.

En este tenor, indicd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pretende
hacer pasar como informacién reservada documentos que deben ser publicos, ya
gque se originaron y generaron en los estados de la Republica, por medio de leyes
locales que establecen disposiciones de transparencia respecto a ellos; sefialando
que pueden consistir, entre otros, en los siguientes:

v Decretos del Congreso del Estado, donde se aprueba la contratacion de
deuda, y que son documentos publicos en cada estado.

v Decretos aprobados por los congresos locales, en materia de deuda publica.

v Convenios suscritos por los gobernadores con la banca y la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, en materia de deuda publica, y que deben ser

transparentados.

Convenios o contratos con la Banca, para refinanciar o reestructurar deudas.

Certificaciones, como en este caso, las que concede la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, para contratar deuda.

ANEN

Una vez admitido a tramite el presente medic de impugnacién, se notificé a las
partes para que manifestaran [0 que a su derecho conviniere. Asimismo, el
Comisionado Ponente solicitd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
adicional a su oficio de alegatos, remitiera un informe mediante el cual desahogara
los siguientes puntos:

a) ldentifiqgue el universo que conforma la documentacion que atenderia el requerimiento de
informacion formulade por el recurrente, es decir, precise la cantidad de expedientes, asi
como de fojas que conforman:
¢ Los expedientes donde constan [as solicitudes de certificacion para contratacion de
creditos que el estado de Coahuila ha hecho a la Unidad de Coordinaciéon con entidades
federativas de esa dependencia durante el pericdo comprendido del afio 2007 a lo que vaj
del presente afio.

+ Los documentos como Decretos del Congreso de Coahuila y cualquier otro que se haya
acompafiado a las solicitudes antes referidas.

« Los documenios 0 expedientes que tengan relacién con la deuda publica del estado de
Coahuila durante este mismo periodo.

b) Teoda vez que uno de los fundamentos invocados como causal de reserva, es el ’cen'g'nido en -
el articulo 13, fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental, aporte los elementos del dafio que se ocasionaria con la divulgacion
de dicha informacién, en términos de lo dispueste por el parrafo primero del Octavo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la informacién de las
Dependencias y Entidades de la Administracion pablica Federal.
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Lo anterior, de manera pormenorizada, es decir, relacionando dicho supuesto de reserva con
cada una de las partes o secciones de los documentos solicitades, en ios que se considere se
ve actualizada dicho supuesto de reserva.

Asimismo y dado que de igual manera invocé como otra causal de reserva, la contenida en el
articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, en relacion con los articulos 117 y 117 Bis de la Ley de
Instituciones de Crédito, se le solicita gque relacione los documentos contenidos en el
universo de informacién solicitada por el recurrente, que actualiza esta causal de reserva,
motivando debidamente el sustento de dicho supuesto de clasificacion.

Finalmente. y toda vez que de igual forma hizo referencia a los articulos 18 y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, especifique
la fraccién del articulo 18 que considera se actualiza en el presente asunto, identificando de
igual forma [as partes o secciones de los documentos que considera se ubican en esta causal
de clasificacién.

Asi, se tiene que en via de alegatos, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
reiterd los fundamentos invocados para sostener la clasificacion de la informacion
solicitada por el particular y afiadié los siguientes elementos tendientes a acreditar

la

existencia de elementos que permiten determinar que la difusion de la

informacion causaria un dafio presente, probable y especifico al desarrollo del
sistema financiero:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como autoridad regulatoria y
superviscra de las entidades financieras, no puede realizar actos que pongan
en riesgo la confianza de los ahorradores y de los usuarios de los servicio
financieros del pais y, en consecuencia, dafar la estabilidad financiera
nacional. :

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012, senala

como uno de sus objetivos garantizar la seguridad, solidez y estabilidad de!
sistema financiero, a través del fortalecimiento de la regulacién financgiera y de
su correcta aplicacion, para que las familias y empresas prefieran car{aliq.éysus
ahorros y recurrir a €l para obtener los recursos necesarios para desarrollar
sus proyectos de inversion. Una de las tareas fundamentales de las
autoridades financieras es mantener la estabilidad financiera como condicion
necesaria para lograr tasas elevadas y sostenibles de crecimiento economico y

desarrollo sustentable.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico forma parte de diversos érganos
colegiados de analisis y toma de decisiones en materia financiera que procuran
la estabilidad del sistema financiero mexicano, tales como el Comité de
Estabilidad Financiera previsto en la Ley de Instituciones de Crédito, el
Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero creado por acuerdo del C.
Presidente, asi como de la Red de Seguridad Financiera que procura la
proteccion de los ahorros del publico y contribuye a la estabilidad del sistema
de pagos, por lo que el hecho de que revele operaciones bancarias (activas,
pasivas o de servicios) de las cuales no sea titular directo y que ademas se
encuentran protegidas por el secreto bancario en términos de la Ley de
Instituciones de Credito, provocaria un serio dafio a la estabilidad del sistema
financiero mexicano, pues el publico percibiria el actuar de la autoridad,
ademas de incongruente, como un riesgo en la confidencialidad de sus
operaciones (pérdida de confianza), prefiriendo mejor utilizar otros medios
informales de financiamiento o ahorro que los ofrecidos por las instituciones
bancarios o financieras, con el efecto negativo que provocaria, por ejemplo,
una corrida bancaria con un probable efecto sistémico en los bancos mas
importantes.

Por otra parte, apunté que la solicitud del Decrefo y todo documento o
expediente relacionado con la deuda publica del Estado de Coahuila son
competencia del mismo estado ya que es éste quien lleva un registro de
deuda, asi lo estipulan los articulos 1, 3, 12,92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 9% y 100
de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
su respectivo Reglamento del Registro Unico de Deuda del Estado de
Coahuila.

Como otro argumento vertido, el sujeto obligado indicé que tanto la Entidad
federativa como las distintas instituciones de crédito son las titulares de la
informacidn, los cuales no han sido oidos en el presente procedimiento,

Ahora bien, en atencion al requerimiento formulado por el Comisionado Ponente

respecto a la descripcion de la informacién solicitada, asi como la motivacion
expresa sobre su clasificacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefald
lo siguiente: :

= La deuda de Coahuila registrada ante la Unidad de Coordinarﬁgn con

Entidades Federativas, del afio 2007 a |a fecha, existe en 8 expedientes, los
cuales constan en 1150 fojas. Lo antertor con la aclaracidon que, el nombre
oficial de estos documentos es solicitudes de inscripcidn y no de certificacién.
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= Se contabilizaron 8 decretos del Congreso de Coahuila, dentro de las
solicitudes, lo que se traduce en 40 hojas.

» Haciendo un recuento, ya tomando anexos, y todos los documentos que
conforman la deuda publica de dicha entidad, nos encontramos con un
universo de 1500 fojas.

= En relacion con la reserva invocada en términos del articulo 13, fraccién |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, apuntd que el divulgar los expedientes de deuda, podrian
ocasionarse dafios al sistema financiero debido a que las Entidades
Federativas pueden suscribir distintos tipos de deuda, y solamente se registran
ante esa Unidad Administrativa, aquellas en las que se comprometen sus
ingresos provenientes en las participaciones federales.

Publicar solamente la deuda registrada ante la Secretaria de hacienda y
Crédito Publico, podria interpretarse por el publico como la deuda total de la
Entidad, hecho que seria incorrecto, y podria ser utilizada en el mercado
financiero como falso argumento, dependiendo del punto de vista del que se
vea. Lo anterior pondria en riesgo en la confidencialidad de sus operaciones
(pérdida de confianza), prefiiendo mejor utilizar otros medios informales de
financiamiento o ahorro que los ofrecidos por las instituciones bancarios o
financieras, con el efecto negativo que provocaria, por ejemplo, una corrida
bancaria con un probable efecto sistémico en los bancos mas importantes.

= Respecto a la reserva invocada en términos del articulo 14, fraccién | deAa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacién con los articulos 117 y 117 Bis de la Lgy de
Instituciones de Crédito, expuso que del universo del documentgs que. -
existen, los que encuadran y se relacionan con los supuestos de los preceptos
juridicos aludidos son: los documentos en donde constan opwnes
bancarias, los instrumentos juridicos donde constan los fideicoMisos, la
solicitud donde vienen las operaciones bancarias y los registros que tienen un
extracto de las operaciones bancarias.
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Agregd que el caso concreto si se encuadra en la hipotesis normativa que
establecen los articulos 117 y 117 bis de la Ley de Instituciones de Credito por
contar con las caracteristicas de {a informacion que protegen y por no
encontrarse en ninguno de los supuestos de apertura que se establecen en el
articulo 117 ya citado.

* Finalmente, expuso que como otra causal de clasificacion, se ubica la
contenida en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya que los expedientes de
deuda del Estado de Coahuila, contienen datos personales que requieren
consentimiento para ser revelados (como lo son, nombres en contratos de
operaciones bancarias, fideicomisos, y otros datos personales).

Posteriormente, con el objeto de allegarse de mayores elementos para emitir la
resolucién correspondiente y previa autorizacion del Pleno de este Instituto, el
Comisionado Ponente convocd a una diligencia de acceso a la informacién
clasificada a los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el objeto de que presentaran los 8 expedientes que identificd como
aquellos que conforman el universo de la informacion requerida por el particular.

Asi, acudieron en una primera ocasion los servidores publicos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; no obstante, y si bien presentaron los 8 expedientes
en comento, la diligencia de mérito no se pudo llevar a cabo, toda vez que en el
oficio de citacion se requirid a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que
presentara una relacidon del contenido de la informaciéon que exhibiera, esto
es, una descripcion general de los rubros por los que se conforma cada uno
de estos 8 expedientes y de cualquier documento adicional; en lo cual fue
omiso el sujeto obligado.

Asi tampoco fue posibie la identificacién por rubros del contenido de los
expedientes, toda vez que los mismos no se encontraban foliados.

En razén de lo anterior, los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda Yy

Credito Publico solicitaron se pospusiera este acto, por lo cual se emitié un nuevo
oficio reagendando la diligencia antes referida, sefialando que para poderdevarla
a cabo, se precisaba que exhibiera una relacién pormencrizada del contenido de
cada uno de estos B expedientes, asociando cada uno de los documentos
contenidos en ellos con los requisitos sefialados por el Reglamento del Articulo 9
de la Ley de Coordinacidén Fiscal, asi como especificando cualquier otro
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documento adicional que esté integrado en el mismo, sefialando para tal efecto el
numero de fojas de cada apartado de dichos expedientes.

En el acta levantada con motivo de la revision efectuada por el Comisionado
Ponente a la documentacion clasificada como reservada por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, se hicieron constar las siguientes manifestaciones
vertidas por los servidores pubiicos adscritos a dicha dependencia;

Varios de los documentos que conforman los expedientes, se encuentran
vinculados con las indagatorias que actualmente esta llevando a cabo la
Procuraduria General de la Republica, por lo que en adicidn a la reserva
descrita en la respuesta original, consideran que se encuentran clasificados
como reservados en atencién a dicha situacién descrita.

Que el procedimiento de registro ante esa dependencia en lo que corresponde
a la deuda publica por parte de las entidades federativas, primeramente
necesitan la autorizacién del congreso local; iniciando con una solicitud por
parte de la entidad federativa, debiendo exhibir el contrato en el gque se
identifican las obligaciones que estaran contratando, ademas de presentar la
informacién financiera y fiscal que debe publicarse tanto el periddico oficial
como en uno de amplia circulacion.

Asimismo, con motivo de la revision efectuada por el Comisionado Ponente a
la documentacion en comento, se levantd una relaciéon del contenido de cada
uno de estos 8 expedientes; la cual ha quedado plasmada en el acta levanta,
visible en el antecedente XVI de la presente resolucion. S

En relacion con lo anterior, uno de los servidores publicos de la Secretaria.de
Hacienda y Crédito Publico, adscrito a la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas sefald que “...por lo que hace al numero de
expedientes, integran la totalidad de fojas de los expedientes que cq:;r{ienén
obligaciones financieras del estado de Coahuila, siendo que d&lgunos
documentos se encuentran por ambos lados con informacion y siendo que la
difigencia, programada en la fecha anterior, la cual se difirié porque los mismos
no se encontraban foliados para su identificacion, por lo tanto, el namero de
fojas difiere respecto a la informada originalmente, ya que el folio se asento
respecto de cada foja, sin distinguir si tenia texto en la parte anversa. Asi
también, sefiala que se contabilizé como fojas informacion publica de los
saldos que se encuentran en la pagina de intemet de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.”
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Posteriormente, mediante un alcance remitido a este Instituto en via de alegatos,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formuld diversas manifestaciones,
cuyos puntos torales son los siguientes:

A. Reiter6 la reserva de la informacién en términos del articulo 14, fraccion ll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en relacion con el articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Al efecto indicé que si bien la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
conserva dicha informacién en sus expedientes, no es parte en las
operaciones financieras ahi descritas y su funcion se limita a la tarea de
registro en los términos establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal,
la cual de ninguna manera implica una funcién de supervision sobre la
disposicion de los recursos locales que hagan los gobiernos titulares.

El hecho de que la informacién haya sido recabada en atencién a lo dispuesto
por el articulo 90. de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como de su
Reglamento en materia de registro de obligaciones y empréstitos de entidades
federativas y municipios, no implica que la informacién quede exenta del
deber de confidencialidad que impone el secreto bancario.

En este sentido, si la documentacion fue proporcionada a la autoridad en virtud
de lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, y de ninguna manera se
entrega de forma convencional, libre o voluntaria por parte de los Estados,
el Distrito Federal, los Municipios o las Instituciones de Crédito, 1a informacion
que se proporciona a la Secretaria debe mantener la confidencialidad que
garantiza el secreto bancario.

B. Por otra parte, agregd como causal de reserva, la dispuesta por el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en relacién con el dltimo parrafo del Vigésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion Desclasificacion de. la
Informacion de las dependencias y entidades de la administracion Publica
Federal.

En relacion con lo anterior apuntd que son susceptibles de reserva“los
expedientes que puedan causar un perjuicio a las estrategias préce€ales en
procesos judiciales o administrativos que se encuentren en tramite. Esto
resulta aplicable cuando la solicitud de informacion verse sobre documentos o
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datos relacionados con la integraciébn de expedientes judiciales o
administrativos.

Esto es evidente ya que una investigacién en tramite se basa en la busqueda
de datos que permitan acreditar determinados elementos de prueba
conducentes para acreditar hechos tales como quién fue el sujeto que participd
en los hechos, su grado de involucramiento, los medios que utilizé, etcetera.

Anadié que entregar el expediente materia de una investigacidn, con
informaciéon desconocida para los sujetos investigados, necesariamente
obstaculiza la persecucidon y sancidn de conductas delictuosas o
administrativamente irregulares por parte de las autoridades competentes.

Si un delincuente tiene conocimiento de que se le esta investigando y ademas
se le entrega la informacién con la que se pretende sustentar las acusaciones
en su contra, la consecuencia es logica: el delincuente adquiere herramientas a
su favor que lo protegeran indebidamente de la actuacidén de la autoridad.

En el caso concreto de la solicitud que nos ocupa, la informaciéon solicitada por
el particular, consistente en; a) los expedientes de solicitudes de certificacidn
para la contratacion de créditos formuladas a la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas; b) los documentos que se hayan acompanado a tales
solicitudes y ¢) en general todos los expedientes relacionados con la deuda
publica del Estado de Coahuila, actualiza los supuestos anteriores ya que
forma parte de un expediente que se encuentra relacionado con miltiples
procesos administrativos (averiguaciones previas) en los que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico actua como parte ofendida. K

En seguimiento a lo anterior, indicd que tal y como se ha hecho pulblicé en
prensa, esa dependencia ha formulado diversas denuncias, respecto de las -
cuales se encuentras abiertas 5 averiguaciones previas, por diversog delites
relacionados con falsificacion de registros y documentacién oficial. {f’ 7
.
Agregod que gran parte de la informacién sobre la deuda publica del Estado de
Coahuila, que se encuentra documentada en la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas, esta directamente relacionada con los procesos e
integracién de denuncias. La mayoria de los documentos contenidos en elios,
no han sido aportados en los procesos antes referidos, ni son del conocimiento
de los presuntos responsabiles. En este sentido, de resolverse la divulgacion de
la informacién solicitada, se afectarian directamente a las estrategias de esa
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Secretaria, tanto en la investigacion interna en la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas, como dentro de las averiguaciones previas en curso y
en los eventuales procesos judiciales que deriven.

Por otra parte expuso que si bien la informacion que se pretende reservar no
forma aan parte de los expedientes de las averiguaciones previas en la
Procuraduria General de la Republica, no menos cierto es que constituye la
materia objeto de la investigacidn en dichas averiguaciones, por lo que
entregarla se traduce en una afectacion directa al curso de las mismas, y por
ende, de los intereses de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Gobierno Federal.

En seguimiento a lo anterior, expuso los siguientes elementos del dafio que
considera se ocasionaria de divulgar la informacién:

Dano presente.- La divulgacidn de los documentos solicitados causaria un
dafno presente en razén de que actualmente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico esta coadyuvando en la integracién de diversas averiguaciones
previas relacionadas directamente con la informacién solicitada.

La difusidon de esos documentos causaria un serio dafio a las estrategias
procesales de esa dependencia, dado que, por un lado, el Gobierno Federal no
tiene la correlativa posibilidad de accesar a los documentos que sustentan toda
la estrategia procesal de los probables responsables, y por otro, se revelarian
datos que otorgarian ventajas a las contrapartes con base en informacién con
la que no cuentan en este momento.

Dafio probable.- En razén de que es altamente probable y de inminente
consecucidén que dar a conocer la informacién solicitada actualizaria el dafio
que se busca evitar.

Ello debido a que con toda seguridad la informacion que se difunda seria
conocida por las contrapartes del Fisco Federal en los procedimientos en que
es parte y demas procedimientos que pudieran llegar a integrarse, lo que
causaria un serio perjuicio directo en la defensa juridica y procesal de los
intereses de esa dependencia, y en consecuencia, que eventualmente se haga
dei conocimiento de otras posibles personas que tengan interés en conocer’ los
documentos base de la accidn en los juicios o procedimientos administrativos
gue sean parte y obtengan asi ventajas favorables a sus intereses.

‘f’
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No debe perderse de vista que los delitos denunciados tuvieron como base
informacion interna, de la contenida en los expedientes solicitados, y a partir de
la cual se tomd la referencia para llevar a cabo la falsificacidon de la
documentacion, sellos y datos oficiales actualmente sujetos a averiguacion
previa,

Dano especifico.- En el presente caso, la divulgacion de los documentos
solicitados causaria un dafio especificamente a todos y cada uno de los
procedimientos (investigaciones y averiguaciones previas) gue actualmente se
encuentran en tramite ante las autoridades competentes, y en integracion.

C. Por otra parte, afadié como otro supuesto de reserva de la informacién, el
previsto por el articulo 14, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en relacién con el articulo 16
del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Al efecto expuso gque la informacion solicitada, que ya forma parte de la
integracion de las averiguaciones previas, se adecua a este supuesto juridico,
por lo que es susceptible de reserva y el hecho de violar el precepto citado
generara como consecuencia una responsabilidad administrativa y penal para
aquellos funcionarios publicos que resulten responsables de su difusion.

D. Adicional a lo anterior, refirid como otro supuesto de clasificacion el previsto
por el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental.
En este tenor indicé que la informacion solicitada por el recurrente aun forma
parte de un proceso deliberativo dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, esto es, dentro de la investigacion interna por parte de la Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas de los probables delitos cometidos en .~
relacién con los registros y contratacién de deuda publica Iegalmewﬁs’"u
cargo, por lo que resulta procedente su reserva.

Anadié que la difusion de la informacion solicitada atenta en contra de lo
previsto en el supuesto normativo en comento, ya que podria bloquear o
entorpecer el proceso de investigacion emprendido, mismo que a la fecha aun
no concluye, ademdas de los procedimientos penales que ha iniciado esa

Secretaria.
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En este punto agregd que del estudio y analisis sobre las irregularidades
administrativas y probablemente penales detectadas en el proceso para la
contratacién de créditos por parte del estado de Coahuila, esa Secretana ha
iniciado diversas lineas de investigacion, a fravés de la Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas, a efecto de aportar |la evidencia
necesaria en las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico
Federal, entre otras acciones que se encuentran aun en proceso deliberativo
de ser gjercidas, atendiendo a la documentacion y datos que se hallan en sus
archivos.,

E. No obstante lo apuntado con antelacion, sefialé que parte de la informacion de
la solicitud de informacion que nos ocupa, pudiere encuadrar en el supuesto
del articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; esto es, informacion relativa a
recursos publicos.

Al respecto, refirid que considera procedente entregar al solicitante toda
aquella informacion agregada financiera y fiscal que obre en los archivos
de 1a Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, relacionada con la
deuda publica del Estado de Coahuila, que se encuentre en sus expedientes,
en particular la informacién relativa a los saldos reportados en los
informes trimestrales.

F. En seguimiento a lo anterior, expuso que considera que de los expedientes que
conforman el universo de la documentacion solicitada por el particular, aquellos
documentos que no podrian proporcionarse al particular, son aquellos que
contienen informacion relativa a:

v Registro de créditos;
v' Contratos de crédito; y
v Contratos de Fideicomiso.

En contraparte, si considera pertinente la entrega en version publlca
siguiente informacién:

v Solicitudes de registro del Gobierno del Estado de Coahuila;
v Infarmacion Financiera del Gobierno del Estado de Coahuila;
v Informacién Econdmica del Gobierno del Estado de Coahuila, y
v Relativa a la calificacién de deuda. ("
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En suma la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, indicé que con fundamento
en los articuios 13, fracciones Il y V; 14, fraccion | en relacién con el 16 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, 14, fraccién Il en relacién con el 117
de la Ley de Instituciones de Credito, y 14, fraccion VI de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, solicita se
declare procedente la reserva de la informaciéon materia del presente recurso, por
el plazo de 1 afio.

En atencidn a las manifestaciones vertidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, se observa que la clasificacion de la informacién solicitada por el
particular atiende a causales diversas, que pueden agruparse de la siguiente
manera:

A. Con fundamento en el articulo 13, fraccién lil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubernamental:

a) Toda vez que en el alcance a alegatos no abundd sobre este supuesto de
clasificacion, reiterando o expuesto en la respuesta inicial y el oficio de
alegatos, se entiende que mantiene la reserva respecto de la informacién
contenida en los ocho expedientes relativos a las solicitudes de inscripcion
para contratacién de créditos que el estado de Coahuila ha realizado ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el periodo comprendido del
afio 2007 hasta la fecha en gue el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud del particular, a excepcion de los documentos en los que constan
operaciones bancarias; los instrumentos juridicos donde constan los,
fideicomisos; la solicitud donde vienen las operaciones bancarias y !Gs
registros que tienen un extracto de las operaciones bancarias. :

b) Los ocho decretos que se acompafaron a las solicitudes de mscripcmn -
referidas en el inciso anterior. K

c) Los documentos o expedientes que guardan relacidn con la deuéa/publica
del estado de Coahuila en el periodo comprendido del afio 2007 hasta la
fecha en que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud del particular, a
excepcion de los documentos en los que constan operaciones bancarias,
los instrumentos juridicos donde constan los fideicomisos; la solicitud donde
vienen las operaciones bancarias y los registros que tienen un extracto de
las operaciones bancarias.

71



Dependencia ante la que se presentéo Ia
solicitud: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Folio: 0000600187711

Expediente: 5170/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a
la Tnfurmacién y Proteccisn
de Datos

B. Con fundamento en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental:

La totalidad de la informacion solicitada, en tanto que aun cuando hizo
referencia a que existe informacion que se ubica con el supuesto de publicidad
previsto por el articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, también sefalé que gran parte de la
informacién sobre la deuda publica del Estado de Coahuila, que se encuentra
documentada en la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, esta
directamente relacionada con los procesos e integracion de denuncias.

Asimismo, apunté que la mayoria de los documentos contenidos en ellos,
no han sido aportados en los procesos referidos en el parrafo anterior, ni
son del conocimiento de los presuntos responsables.

Asimismo, lleva a esta conclusidn el hecho de que adicionalmente expusc que
no es posible definir cuales seran las partes de la documentacidn
especifica, de la contenida en los expedientes, sobre la que se
practicaran diligencias dentro de las averiguaciones previas actualmente
en tramite, ya que ello revelaria en gran medida el curso y estrategia de las
investigaciones.

C. Con fundamento en el articulo 14, fraccion | de la Ley, en relacién con el
articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

Se entiende que de igual forma, sustenta en esta causal de reserva la totalidad
de la informacién solicitada, en tanto que vertid los mismos argumentos
empleados que en relacién con el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pidblica Gubernamental, adn cuando
sobre este punto paradgjicamente indicé que la informacién solicitada, que ya
forma parte de la integracién de las averiguaciones previas sefialadas en el
punto anterior, se adecua a este supuesto juridico, por |0 que es susceptible de
reserva y el hecho de violar el precepto citado generara como consecuencia
una responsabilidad administrativa y penal para aquelios funcionarios publicos
que resulten responsables de su difusién.

D. Con fundamento en el articulo 14, fraccion Il de la Ley, en concordancia
con los articulos 117 y 117 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito:

[
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a) Los registros de créditos, los documentos en los que constan operaciones
bancarias —contratos de crédito-; los instrumentos juridicos donde constan
los fideicomisos —contratos de fideicomiso-; ia solicitud donde vienen las
operaciones bancarias y los registros gue tienen un extracto de las
operaciones bancarias, contenidos en los expedientes relativos a las
solicitudes de inscripcion para contratacién de créditos, asi como en
aquellos que que guardan relaciéon con la deuda publica del estado de
Coahuila.

E. Con fundamento en el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental:

Toda vez gue en relacidon con esta causal expuso que la difusion de la
informacion solicitada atenta en contra de lo previsto en el articulo 14,
fraccidn VI de la Ley de la materia y el Vigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificacién de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, ya que podria
bloquear o entorpecer el proceso de investigacién emprendido, mismo gue a la
fecha aun no concluye, ademas de los procedimientos penales que ha iniciado
esta Secretarla y descritos con anterioridad.

Por tanto, se entiende que hace igualmente extensivo este supuesto de
reserva a la totalidad de la informacion solicitada por el hoy recurrente.

F. Con fundamento en el articulo 18, fraccion Il de la Ley:

a) La informacién contenida en los expedientes de deuda publica del estado
de Coahuila en el periodo comprendido del afio 2007 hasta la fecha ervque
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud del particular, relativa'a los
nombres contenidos en los contratos de operaciones bapcarias,
fideicomisos, y otros datos personales. L// '

Asi pues, el estudio a desarrollar en la presente resolucidn se avocara a
determinar la pertinencia de las causales invocadas por el sujeto obligado, en
términos de lo previsto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, su Reglamento y demas disposiciones
normativas aplicables.
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Tercero. Previo al estudio sobre la pertinencia de la reserva invocada por el sujeto
obligado, resulta necesario hacer referencia al marco normativo referente al tema
sobre el cual versa la solicitud de acceseo, es decir, la deuda pubiica de las
entidades federativas. Lo anterior, con el objeto de allegarse de los elementos
normativos necesarios para poder dictar la resolucion que en derecho
corresponda.

En este tenor, como marco de referencia y a manera de preambulo, es de
indicarse que los estados y sus municipios deben recurrir para su
financiamiento en primer lugar a sus fuentes ordinarias de ingresos:
impuestos recaudados por sus propias autoridades o percibidos como
participaciones en impuestos cobrados a nivel federal, derechos, productos vy
aprovechamientos; asi como a las transferencias de otros niveles de gobierno
consistentes en apoyos otorgados por la Federacion para el desarrollo de jos
gobiernos subnacionales, o en ayuda otorgada por los estados para el desarrollo
de sus municipios. Si estos recursos resultan insuficientes para financiar los
programas previstos en sus planes de trabajo, pueden entonces acudir a los
ingresos extraordinarios provenientes del crédito.’

Si existe un desfase en la relacidén ingreso-egreso, después de haber agotado las
posibilidades de obtener recursos sin recurrir al crédito, y sélo entonces, pueden
buscarse ingresos para satisfacer las necesidades sociales recurriendo a la deuda
publica, sea mediante empréstitos, o bien a través de la emision y colocacién de
bonos y obligaciones de deuda publica.

Al respecto, se tiene que la postbilidad de contraer obligaciones o empréstitos por
parte de los estados y municipios, encuentra sustento y delimitaciéon en el articulo
117, fraccién Vil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?
gue establece lo siguiente:

Articulo 117. Los Estados no pueaden, en ningun caso:

! Chapoy Bonifaz, Doicres Beatriz, La deuda pablica, opcién de financiamiento a nivel Jocal, en
Boletin Comparado de Derecho Mexicang, nueva serie, afio XXXV, Afio 2001, Numero 101, Mayo-
Agosto de 2001, p. 422, ISSN 0041 8633, Instituto de Investigaciones Juridicas, Upiversidad
Nacicnal Auténoma de México, disponible en:
http.//biblia.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/101/art/art2. pdf

Disponible en: http://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdff1. pdf
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VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, ¢ cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territerio nacional.

Los Estados y los Municipios ne podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones puablicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases
que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los
montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los
ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta pablica.

Del precepto constitucional en cita, se desprende que los estados y municipios no
pueden contraer obligaciones o empréstitos ya sea de forma directa o indirecta
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Asimismo, se verifica que fuera de estas situaciones, se permite que los estados y
municipios adquieran estas obligaciones o empréstitos, siempre y cuando se
destinen a inversiones publicas productivas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas locales en la normativa respectiva y hasta por los
conceptos y montos fijados que de forma anual fijen tales disposiciones en los
respectivos presupuestos.

En este tenor, puede sefialarse que la deuda publica local -estatal o municipai-

se concibe como el conjunto de obligaciones contraidas por un estado o una de

sus subdivisiones politicas, cada una de las cuales es el resultado de una

operacion de crédito. /\
/

La deuda publica local permite ampliar los ingresos presentes para hacer frente gn
forma inmediata a las exigencias de la comunidad, pero debe contraerse de n')({e do
que sea una deuda activa, destinada a la inversion en obras publicas productJ-Vas y
al mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos. (-

Los fondos provistos por el endeudamiento deben utilizarse para costear
proyectos de inversion que produzean ingresos monetarios, obras por cuya
utilizacién se cubran derechos, tarifas o cuotas de recuperacion suficientes para
cubrir la inversién, asi como los gastos de administracion, operacion vy
mantenimiento de las obras construidas con los fondos del empréstito, sea que
deriven directamente de la obra realizada o indirectamente del desarrollo
economico producido por aquélla en la jurisdiccion, esto es, que se trate de una
deuda autoliquidable. Los gobiernos locales deben abstenerse de incurrir en
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adeudos no autoliquidables, lo que sucede cuando los recursos obtenidos del
empréstito se emplean para realizar obras 0 servicios que no generan recursos
plblicos, directa ni indirectamente.

Ademas de incrementar directa o indirectamente el poder productivo de la
comunidad, las inversiones deben ser recuperables, es decir que generen por si
mismas los ingresos necesarios para cubrir el pago del capital invertido en ellas y
los intereses correspondientes. De este modo se evita que la poblacion futura
soporte cargas excesivas para cubrir el servicio de la deuda; asi empleada, ésta
vigoriza a los gobiernos locales y a sus comunidades, lo gue no ocurre cuando se
trata de una deuda pasiva, empleada en proporcionar servicios gue aun siendo
atiles no aumentan la eficacia ni la productividad del trabajo ni del capital.

Tales situaciones derivan de lo dispuesto por el articulo 117, fraccion VIl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos citado con antelacion, de
manera tal que a partir del precepto constitucional de referencia, es posible
destacar los lineamientos basicos para la adquisicion de deuda publica local;
siendo los que a continuacidén se enuncian:

v Restricciéon en cuanto a la procedencia del crédito.- La fuente de
financiamiento de los recursos crediticios puede hacerse dnicamente en el
ambito nacional y sin contraer compromisos que impliqguen asumir riesgos
cambiarios, por lo que no pueden aceptar cubrir sus adeudos a una paridad
distinta de la que tenia la moneda extranjera en relacién con divisas
extranjeras en el momento de celebrarse la operacién.

v Restriccion en cuanto al destino del crédito.- Los fondos allegados del
endeudamiento deben canalizarse Unicamente a inversiones productivas,
entendiendo por tales las destinadas a la ejecuciéon de obras publicas, a la
adquisicidbn o manufactura de bienes, o a la prestacion de servicios plblicos,
siempre que en forma directa o indirecta produzcan incrementos en los
ingresos de las entidades federativas, de los municipios 0 de sus respectivos.
organismos descentralizados y empresas publicas. '

v Exigencia constitucional de que en los estados se legisle sobre deuda
publica.- Las atribuciones en materia de endeudamiento del Poder Legislativo, -
del Poder Ejecutivo y de las autoridades municipales estan establecidas en fas

constituciones locales.® L

* Op. cit. ofr. pp. 431-435
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En relacion con lo anterior, cabe sefialar que la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en su articulo 67, fraccion XXXIIl, parrafo segundo,
dispone lo siguiente:

Articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:

XXXn. ...

El Congreso debera aprobar en el Presupuesto de Egresos del ejercicio las
partidas necesarias para sciventar las obligaciones incurridas en ejercicios anteriores
y pagaderos en dicho ejercicio:

a) Que constituyan deuda piblica del Estado o de las entidades paraestatales
que cuenta con la garantia del Estado, conforme a lo autorizado por las leyes y 10s
decretos correspondientes, y:

b) Que se deriven de contratos para proyectos para prestacion de servicios
aprobados por el Congreso conforme a las leyes aplicables.

De lo sefialado en el precepto de la Constitucidn local en cita, se observa que en
el estado de Coahuila, corresponde al Congreso aprobar en el Presupuesto de
Egresos las partidas que sean necesarias para solventar obligaciones previamente
adquiridas, entre otros, por el estado y que constituya deuda pdblica para la
entidad federativa.

Ahora bien, al tratarse de un contrato de crédito celebrado por los gobiernos
locales, desde luego que su pago debe quedar debidamente garantizado,
pudiendo consistir en la afectacion de activos no prioritarios o en la del producto
de la recaudacién y de los rendimientos provenientes de la obra o semvicio
financiado con el endeudamiento; o bien, estribar en la afectacion de lag’
participaciones que a las localidades les corresponde en los impuesfos
federales.

En este Ultimo supuesto, para que proceda la designacion de las participaciones”
como garantia del cumplimiento de las obligaciones directas o confin €s
contratados por los estados, el Distrito Federal o los municipios, las antias
respectivas deben quedar asentadas en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios dependiente de la
Direccion de Deuda Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Asi, en o que corresponde a esta participacion de los impuestos federales a favor
de las entidades federadas, debe hacerse referencia al ordenamiento juridico
correspondiente, siendo la Ley de Coordinacion Fiscal®, que en su articulo 1°
dispone lo siguiente:

Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién
con los de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacién
que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre
las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal y dar las bases de su organizacién y funcienamiento.

Cuando en esta Ley se utilice la expresion entidades, ésta se referira a los Estados y
al Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las Entidades
que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esta
Ley. Dichas Entidades participaran en el totat de los impuestos federales y en los otros
ingresos que sefale esta Ley mediante la distribucion de los fondos que en la misma
se establecen.

Como se observa, el objeto de este ordenamiento legal, estriba en coordinar el
sistema fiscal de la Federacion con los de los Estados, Municipios y Distrito
Federal, establecer la participacion gue corresponda a sus haciendas publicas en
los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones, entre otros.

Para gozar de tales prerrogativas, es necesario que cada entidad federativa
suscriba un convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a efecto de
quedar integrados al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Ahora bien, retomando lo asentado en parrafos anteriores en cuanto a la
posibilidad de otorgar estas participaciones federales por parte de los
gobiernos locales y municipales en garantia para la adquisicién de deuda
publica, se tiene que el articulo 9 de la referida Ley de Coordinacién Fiscal,
establece lo siguiente:

Articulo 90.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y Municipios
son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las Entidades o
Municipios, con autorizacién de las legislaturas locales e inscritas a peticién de
dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en el Registro’

* hitp.//www. diputados.qob. mx/LeyesBiblio/pdf/31.pdf
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de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de la
Federacién, de las Instituciones de Credito que operen en territoric nacional, asi como
de las persenas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana.

L.as obligaciones de los Municipios se registraran cuando cuenten con la garantia
solidaria del Estado, salvo cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tengan suficientes participaciones para responder a sus COMpromises.

l.as Entidades y Municipios efectuaran los pagos de las obligacicnes garantizadas con
la afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los mecanismos y sistemas de
registro establecidos en sus leyes estatales de deuda. En todo caso las Entidades
Federativas deberan contar con un registro unico de obligaciones y empréstitos, asi
como publicar en forma periddica su informacion con respecto a los registros de su
deuda.

No estaran sujetas a lo dispuestc en el primer parrafo de este articulo, las
compensaciones que se requieran efectuar a las Entidades como consecuencia de
ajustes en participaciones o de descuentes originados del incumplimienio de metas
pactadas con la Federacibn en materia de administracién de contribuciones.
Asimismo, procederan las compensaciones enfre las participaciones federales e
incentivos de las Entidades y de los Municipios y las obligaciones que tengan con la
Federacion, cuando exista acuerdc entre las partes interesadas o esta ley asi lo
autorice,

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vy
los gobiernos de las entidades que se hubieren adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, podran celebrar caonvenios de coordinacion en materia contable y
de informacion de finanzas publicas.

En el reglamento que expida el Ejecutivo Federal se sefalaran los requisitos
para el registro de las obligaciones de Entidades y Municipios.”

Por su parte, el Reglamento del articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal en
materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios®, sefiala lo siguiente:

CONSIDERANDO

Que mediante reforma al articule 9¢. de la Ley de Coordinacion Fiscal, pubticada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995 se establecid que
corresponde a las Entidades y Municipios efectuar los pagos de las -~
obligaciones garantizadas con la afectacion de sus participaciones, de ac rdg/
con los mecanismos y sistemas de registre establecidos en sus leyes estatal e
deuda.

Que resulta conveniente integrar un marco juridico que complemente la citada
reforma, a efecto de establecer que si bien la inscripcién de las obligaciones en el
Registro de Obligacicnes y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, que
lleva la Secretaria de Hacienda y Crédite Publice, es un requisito establecido por el

-

% Para su consulta en la direccion electronica:
hitp:fiwww. diputados. gob.mx/LevesBiblio/regley/Req LCF Art9 pdf
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articulo S0. de la Ley de Coordinacion Fiscal, la misma se realizara para efectos
informativos, en virtud de la existencia de sistemas de registro y pago estatales y que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ya no tiene a su carge la ejecucién de las
participaciones afectadas; por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

Articulo 1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
I. Ley, la Ley de Coordinacion Fiscal,
Il. Secretaria, fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

lll. Registro, el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipics, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articuic 2. Este Reglamento tiene por objeto establecer los requisitos para la
inscripcion en el Registro, de las obligaciones contraidas por los Estados, el Distrito
Federal o los Municipios, con afectacidn de sus participacicnes en ingresos federales.

Articulo 3. En el Registro se inscribiran, en los términos de la Ley y de este
Reglamento, para efectos declarativos, las obligaciones directas y las contingentes
contraidas en apego a las disposiciones aplicables por los Estados, el Distrito Federal
o los Municipios, por selicitud de los mismes, cuando las participaciones que a cada
une correspondan en ingresos federales hayan sido afectadas al pago de dichas
obligaciones, conforme a lo establecido en sus leyes iocales de deuda.

La inscripcion en el Registro, es independiente de aquella que se realice en el
Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos de la entidad solicitante.

Se entenderd por obligaciones contingentes, las asumidas de manera solidaria o
subsidiaria por las Entidades Federativas con sus Municipios, organismos
descentralizados y empresas plblicas, locales o municipales y por los propios
Municipios con sus respectivos organismos descentratizados y empresas publicas.

Articulo 4. Para efectuar la inscripcién en el Registro se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

I. Que el solicitante, bajo protesta de decir verdad, manifieste que:

a) Se trata de obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional, contraidas
con la Federacion, con las Instituciones de Crédito que operen en territorio nacional
0 con personas fisicas o meorales de nacionalidad mexicana, conforme a las bases
que establezcan las legislaturas locales, por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos;

b} Tratandose de obligaciones que se hagan constar en titulos de crédito, se ha
indicado en el texto de los mismos que sdélo podran ser negociados dentro del
territorio nacional con la Federacion, con las Instituciones de Crédito que operen en
territorio nacional o con personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana, y

¢) La legislatura local autorizé previamente que se contraiga la obligacién afeetdndo
las participaciones en ingresos federales que correspondan al propio Estado o, en su
caso, al Municipio correspondiente.
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Il. Que se acredite la publicacion, en un diario de circulacion local y en uno de
circulacion nacional, de la informacion fiscal y financiera que la entidad solicitante
considere relevante. Para tal efecto, al momento de entregar la solicitud, debera
presentarse la publicacién de la informacién del aflo calendario precedente al de la
solicitud de inscripcién y, de estar disponible, la del primer semestre del afio en curse,

Y

Ill. Que la entidad solicitante acredite que se encuentra al corriente en ¢l page de los
empréstitos que tenga contratados ¢con las instituciones de banca de desarrolio.

Ademas de lo sefalado en este articulo, a la solicitud de inscripcion que se presente,
se deberd acompafiar la documentacidn a que se refiere el articulo 6 de este
Reglamento.

Ningun Estado podra afectar participaciones que correspondan a un Municipio para el
pago de obligaciones del propio Estado o de otros Municipics. Tratandose de
obligaciones de Municipios que no estén garantizadas solidariamente por el Estado,
se debera estar a lo dispuesto por el articulo 11 de este Reglamento.

Articulo 6. Las solicitudes de inscripcion en el Registro deberan contener los
principales datos de la obligacion cuya inscripcién se requiera, y deberan
acompaniarse de lo siguiente:

|. Un ejemplar original del instrumento juridico en el que se haga constar la obligacion
directa o contingente cuya inscripcién se salicite, y en el caso de obligaciones que se
documenten a través de titulos de crédito, copia certificada de los mismos, y

Il. Un ejemplar de la certificacion de que la obligacion materia de la solicitud, se
encuentra inscrita en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos de la entidad
solicitante, a que se refiere el articulo So. de la Ley.

Articulo 7. La Secretaria, una vez cumplidos los requisitos a que se refiere este
Reglamento, procedera a la inscripcion solicitada y notificara al solicitante lo
conducente. Si no se cumplen los requisitos para la inscripcién, la propia Secretarialo .
notificara al solicitante para que, en su caso, subsane la omision en un término no .*
mayor de 10 dias habiles contados a partir de la recepcion de la notificacion. Si fa”
omision no es subsanada en el plazo sefalado no podré procederse a la inscripcion.

En la inscripcion al Registro se anotara lo siguiente:

I. El numero y fecha de inscripcion, y _

Il. Las principales caracteristicas y condiciones de la obligacion. (51/
d

La inscripcion de obligaciones en el Registro, sélo podra modificarse previa solicitu
del interesado, a la cual se deberd acompanar un ejemplar original del instrumento
juridico en el que se haga constar la modificacién de la obligacion; un ejemplar de la
certificacion de que la mencionada modificacidn se encuentra inscrita en ef Registro
Unico de Obligaciones y Empréstitos de la entidad solicitante, a que se refiere el
articulo 0. de la Ley, y la declaratoria, bajo protesta de decir verdad, de que se ha
cumplido con ios requisitos legales necesarios para realizarla.
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Articulo 8. Los Estados, el Distrito Federal y los Municipios deberan informar
trimestralmente a la Secretar{a, la situacién que guarden sus obligaciones inscritas en
el Registro.

Al efectuarse el pago total de la obligacion inscrita en el Registro, el Estado, el Distrito
Federal o el Municipio de que se trate deberan informarlo a la Secretaria presentando
la documentacion respectiva, para que se proceda a cancelar la inscripcion.

Articulo 9. La Secretaria proporcionard a los Estados, al Distrito Federal y a los
Municipios, y a los acreditantes de éstos, ias certificaciones procedentes que soliciten
respecto a las obligaciones inscritas en el Registro.

Con base en los datos del Registro, la Secretarla podra dar a conocer informacion
agregada de las obligaciones crediticias de los Estados, del Distritc Federal y de los
Municipios. '

Articulo 10. Ademas de lo establecido en el articulo 3 de este Reglamento, se
podran inscribir en el Registro todas aquellas otras obligaciones contratadas
por los Estados, el Distrito Federal o los Municipios en términos de sus
respectivas leyes de deuda puablica, cuando éstos asi lo soliciten. En estos casos,
las salicitudes que se efectien deberan ajustarse a los requisitos establecidos en el
articulo 6 de este Reglamento.

Del precepto legal y sus correlativos reglamentarios en cita, se desprenden los
siguientes elementos:

El Reglamento del articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal en materia de
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios,
tiene por objeto establecer los requisitos para la inscripciéon en el Registro, de
las obligaciones contraidas por los Estados, el Distrito Federal o los Municipios,
con afectacién de sus participaciones en ingresos federales.

En el Registro se inscriben, para efectos declarativos, las obligaciones directas
y las contingentes contraidas en apego a las disposiciones aplicables por los
estados, el Distrito Federal o los Municipios, por solicitud de los mismos
cuando las participaciones que a cada uno correspondan en ingresos
federales hayan sido afectadas al pago de dichas obligaciones, conforme
a lo establecido en sus leyes locales de deuda.

La inscripcion en el Registro, es independiente de aquella que se realice en
Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos de la entidad solicitante.. -

L
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Para que se realice la inscripcidon en el Registro, el solicitante debe exhibir
un escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

Que se trata de obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional,
contraidas con la Federacion, con las Instituciones de Crédito que operen
en territorio nacional o con personas fisicas © morales de nacionalidad
mexicana, conforme a las bases que establezcan las legislaturas locales,
por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anuaimente
en los respectivos presupuestos.

Tratandose de obligaciones que se hagan constar en titulos de crédito, se
ha indicado en el texto de los mismos gque solo podran ser negociados
dentro del territoric nacional con la Federacién, con las Instituciones de
Crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana.

Que la legisiatura local autorizé previamente que se contraiga la obligacion
afectando las participaciones en ingresos federales que correspondan al
propio Estado o, en su caso, al Municipio correspondiente.

Que se acredite la publicacién, en un diario de circulacién local y en uno de
circulacion nacional, de la informacién fiscal y financiera que la entidad
solicitante considere relevante. Para tal efecto, al momento de entregar la
solicitud, deberd presentarse la publicacion de la informaciéon del afio
calendario precedente al de la solicitud de inscripcién y, de estar disponible,
la del primer semestre del afio en curso, y

.//

Que la entidad solicitante acredite que se encuentra al corriente en el pdgo
de los empréstitos que tenga contratados con las instituciones de ban,da de
desarrollo.

A la solicitud de registro debe acompafiarse un ejemplar orié:l?c’iel
instrumento juridico en el que se haga constar la obligacién Sirécta o

contingente cuya inscripcion se solicite, y en el caso de obligaciones que se
documenten a través de titulos de crédito, copia certificada de los mismos, asi
como un ejemplar de la certificacién de que la obligacion materia de la
solicitud, se encuentra inscrita en el Registro Unico de Obligaciones vy
Empréstitos del estado solicitante.
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» En la inscripciéon que se hace en el Registro se asienta la informacion relativa
al numeroc y fecha de inscripcién, asi como las principales caracteristicas y
condiciones de la obligacion.

= La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proporciona a los estados las
certificaciones procedentes que requieran respecto de las obligaciones
inscritas en el Registro, y asimismo, dicha dependencia puede dar a conocer
informacidn agregada de las obligaciones crediticias de los estados.

En este tenor, es posible desprender la existencia de dos registros; estando uno a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, y que se denomina
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios; en el cual, se inscribiran, para efectos declarativos, las obligaciones
directas y las contingentes contraidas en apego a las disposiciones aplicables por
los Estados, el Distrito Federal o los Municipios, por solicitud de los mismos,
cuando las participaciones que a cada uno correspondan en ingresos
federales hayan sido afectadas al pago de dichas obligaciones.

Adicionalmente, pueden inscribirse en el referido Registro a cargo de la Secretaria
de hacienda y Crédito Publico, todas aquellas otras obligaciones contratadas
por los Estados, el Distrito Federal o los Municipios en términos de sus respectivas
leyes de deuda publica, cuando éstos asi lo soliciten.

Por otra parte, se tiene el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos de la
entidad solicitante, cuya inscripcidon de deuda sera independiente del diverso
Registro a cargo de la autoridad federal.

En relacion con lo anterior y para el caso a estudio, se tiene que la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza® publicada en el Periddico Oficial
el 7 de agosto de 2011, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objete establecer las
bases a que deberan sujetarse el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Municipios, los
organismos publicos descentralizados estatales o municipales, las empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria y los fideicomisos publicos estatales o
municipales, que formen parte de la administracién publica paraestatal o
paramunicipal, para contraer obligaciones o celebrar empréstitos o créditos que
deriven del crédite publico y que en términos de lo previsto por eit—a/ley,

® Disponible en: http;//www.ordenjuridico gob.mx/Documentos/Estatal/Coahuila/wob3854. pdf
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constituyan deuda publica, asi como regular lo relativo a su presupuestacion,
administracion, garantias, mecanismos de pago, registro y control.

Articulo 2.- La deuda puablica se constituye por las obligaciones de pasivo,
directas o contingentes, que resulten de operaciones de crédito publico a cargo
de las siguientes entidades:

I.El Estado;
Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entiende por:

IV. Crédito Publico: La aptitud juridica, politica, econémica y moral de las entidades
para, basadas en la confianza de que gozan por su administracion, patrimonio e
historial crediticio, endeudarse con el objeto de obtener ingresos destinados a
realizar inversiones plblicas productivas;

V. Deuda Publica: Las obligaciones de pasivo, directas o contingentes,
que resulten de operaciones de endeudamiento sobre el crédito piblico de las
entidades;

VI. Deuda Puablica Directa del Estado: La gue contraiga el Estado como
responsable directo,

1X. Deuda Publica Estatal o Deuda Publica del Estado: La que contraiga el
Estado, por conducto del Poder Ejecutivo, como responsable directo o como garante,
avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de los Municipios, de Jas entidades de
la administracion pablica paraestatal o paramunicipal;

XVI. Empréstitos: Las operaciones de endeudamiento que resulten del credito
publico que celebren el Estado o los Municipios;
XVI. Créditos: Las operaciones de endeudamiento que resulten del crédito pablico
que celebren las entidades sefialadas en las fracciones Ill, IV y V del Articulo 2 de
esta Ley,
XVIIl. Financiamientos: Las operacicnes de endeudamiento referidas en -{as
fracciones XVI y XVIl anteriores, consideradas desde el punto de vista del ingresg que
generan a las entidades, mismas que pueden derivar de: g
a) La contratacion de préstamos; B
b} La suscripcién o emisién de valores, titulos de crédito o de cual juieg-btro
documento pagadero a piazos,
c) La reestructuracidn y refinanciamiento de emprestitos y credites;
d) Proyectos contratados al amparo de la Ley de Proyectos para Prestacion de
Servicios para el Estado de Coahuila, mismos que no censtituiran deuda publica en
los casos en que asf lo disponga expresamente la ley de la materia;
e) La adquisicién de bienes, la contratacién de obras y servicios, 0 cualesquier otro
acto juridico cuyo page se pacte a plazos;

-
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f) Pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en las fracciones
anteriores; y

g} En general, de operaciones financieras, bajo cualquier modaiidad, que
comprendan abiigaciones a plazo, asi como obligaciones de exigibilidad contingente,
derivadas de actos juridicos, independientermente de la forma en que se les
documente, contraidas a través o a cargo de las entidades;

XXI. Inversiones Publicas Productivas: Las destinadas a la ejecucién de obras
publicas, a la adquisicién o manufactura de bienes, a la prestacién de servicios
publicos, al mejoramiento de las condiciones, estructura o perfil de la deuda publica
vigente o de la que se pretenda contraer, incluyendo el refinanciamiento o
reestructuracién de empréstitos o créditos celebrados con o sin la autorizacion del
Congreso siempre que en su origen hayan sido destinados a Inversiones Publicas
Productivas, o a cualquier ofra finalidad de interés publico o social, cuande en forma
directa o indirecta, inmediata o mediata, generen recursos pablicos;

XXIX. Registro o Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado: El
Registre Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado de Coahuila de Zaragoza
que lleva el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articule 12.- Al Congreso del Estado le corresponde:

I.Analizar y en su caso, autorizar anualmente en la Ley de Ingresos del Estado y
en las Leyes de Ingresos Municipales, los montos y conceptos de
endeudamiento, directo y contingente, que sean necesarios para el financiamiento
de las entidades durante el ejercicio fiscal correspondiente, en términos de lo
dispuesto por el Articulo 117, fraccién Vill, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

1. Analizar y en su caso, autorizar, previa solicitud debidamente
justificada del Poder Ejecutivo del Estado, de los ayuntamientos o de las entidades
de la administracion pablica paraestatal y paramunicipal, el ejercicio de montos y
conceptos de endeudamiento no previstos o adicionales a los autorizados en la
Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos Municipales, que sean
necesarios para su financiamiento, cuando a juicio del propio Congreso se presenten
circunstancias extraordinarias que asi lo requieran:

Il Autorizar a las entidades para contratar créditos o empréstitos con
base en su crédito publico;

Iv. Autorizar a las entidades Ja emisién y colocacion de valores, en los términos
de esta Ley,

V. Autorizar a las entidades, el refinanciamiento y la reestructuracién de
deuda publica en los términos previstos en la presente Ley; _

VL. Reconocer, aprobar y ordenar el pago de la deuda pablica del Est:{d/o;—- ’
VII. Solicitar a las entidades Ila documentacién e informacion

complementaria que requiera para el analisis de las solicitudes de autorizacién
de endeudamiento;
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XVI. Vigilar que se incluyan anualmente, dentro de la iniciativa de
Presupuesto de Egresos del Estado y autorizar, la o las partidas presupuestales
necesarias y suficientes para cubrir el pago del servicio de la deuda publica
directa del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate;

XVII. Solicitar de las entidades los informes necesarios, para verificar que las
operaciones de endeudamiento sean realizadas conforme a las disposiciones
legales aplicables y a las autorizaciones respectivas, formulando, en su caso, las
observaciones que de ello se deriven, sin perjuicic de las responsabilidades a que
hubiere lugar;

XIX. Las demas gue, en materia de deuda publica, le confieran la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, esta Ley u otras disposiciones legales.

Articulo 13.- Al Poder Ejecutivo del Estado le compete:

I. Proponer al Congreso, al presentar anualmente la iniciativa de Ley de Ingresos
del Estado, los montos y conceptos de endeudamiento, directo y contingente,
que, en su caso, sean necesarios para el financiamiento del Estado y de las entidades
de la administracion publica paraestatal en el ejercicio fiscal correspondiente, en
términos de lo dispuesto per el Articulo 117, fraccion VI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

1. Solicitar al Congreso la modificacion de la Ley de Ingresos del Estado,
para incluir montos y conceptos de endeudamiento no previstos o adicionales a
los autorizados, que sean necesarios para el financiamiento del Estado y en su
caso, de las entidades de la administracion poblica paraestatal a su cargo cuando
considere que existen circunstancias extracrdinarias que asi fo justifiquen;

il Presentar y gestionar ante el Congreso las solicitudes de autorizacion
de endeudamiento en términos de lo previsto por esta Ley,;

V. Contratar, en los términos autorizados por el Congreso, empréstitos en
representacién del Estado; £

V. Negociar, aprobar, celebrar y suscribir, en el ambito de su competencia, los
actos juridicos, titulos de crédito y demas instrumentos legales necesarios,
directa o indirectamente, para la obtencién, manejo, operacién y gestién de los
financiamientos a cargo del Estado, autorizados conforme a lo previsto en estaHLey;

H

) L
[ o

VII. Celebrar, previa autorizacion, en su caso, del Congreso, operaciopes '
refinanciamiento y reestructuracién de la deuda publica a cargo del Estadq

XIvV. Solicitar a las entidades la documentacién e informacién
complementaria que requiera, para el analisis de las solicitudes de autorizacion
de endeudamiento, cuando se solicite al Estado fungir comg garante, avalista,
deudor solidario, subsidiario o sustituto;
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XVIL. Incluir anualmente dentro de ia iniciativa de Presupuesto de Egresos del
Estado, la o las partidas presupuestales necesarias y suficientes para cubrir, en
su totalidad, el pago del servicio de la deuda piblica a carga del Estado,
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate;

XXI. Informar trimestralmente al Congreso, sobre el ejercicio de las partidas
correspondientes a los montos y conceptos de endeudamiento autorizado y con
relacién a la situacion de la deuda piblica estatal, al rendir la cuenta publica;

XXIl. Proporcicnar al Congreso, por conducto de la Auditoria Superior del
Estado, la informacion que éste le requiera de acuerdo con la Ley, en relacién
con las operaciones de deuda publica que celebre;

XXV. Llevar el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, de
acuerdo a lo previsto en esta Ley,

XXVI. Inscribir los financiamientos que celebre en el Registro Unico de
Obligaciones y Empréstitos del Estado, asl como mantener actualizada la
informacién sobre la situacién que guarden sus obligaciones inscritas y
cancelar en su oportunidad, las inscripciones correspondientes;

XXVil. Expedir a través del Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del
Estado, las certificaciones que correspondan, con relacion a las obligaciones que se
encuentren inscritas en dicho registro;

XXVIl. Publicar, anualmente en un diario de circulacién local y en un diario de
circulacién nacional, la informacion fiscal y financiera que el Estado considere
relevante, incluyendo el saldo actualizado de la deuda puablica estatal Lo
anterior, sin perjuicic de que el Poder Ejecutivo Estado pueda, adicionalmente, realizar
las publicaciones respectivas en la pagina de internet del Estado;

XXXl. Las demas que, en materia de deuda publica, le confieran la Constitucion
Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, esta Ley u otras disposiciones legales.

Articulo 27.- En los casos en que el Congreso del Estado autorice la
contratacion de créditos o empréstitos que impliquen el ejercicio de montos y
conceptos de endeudamiento no previstos o adicionales a los autorizados en la
Ley de Ingresos del Estado o en las Leyes de Ingresos Municipales, dichos
ordenamientos deberan reformarse o adicionarse a fin de incluir los nuevos
montos y conceptos de endeudamiento. En todo caso las reformas o adiciones
antes sefialadas deberan realizarse previamente a que las entidades contraigan los
empreéstitos o créditos de que se trate.

En adicién a lo anterior, previamente a la contratacién de los empréstitos respettivge: ™
el Estado y los Municipios, por conducto del Poder Ejecutivo del Estado o dé los
ayuntamientos, segun proceda, deberan realizar los ajustes correspondientes en sus
presupuestos de egrescs. Asimismo, las entidades de la administracidn pilblica
paraestatal y paramunicipal, antes de contraer los créditos respectivos, deberan
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realizar los ajustes pertinentes a sus presupuestos de ingresos y de egresos,
notificando de ello a la Tesoreria General y a los ayuntamientos, segin
corresponda.

Articulo 31.- El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, deberan
informar al Congreso sobre el ejercicio de las partidas correspondientes a los
montos y conceptos de endeudamiento autorizado y con relacién a la situacién
de su deuda publica al rendir la cuenta piblica estatal o municipal en términos de
lo previsto por la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y las leyes
aplicables.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado, los
ayuntamientos y las entidades de Ila administracién publica paraestatal y
paramunicipal deberan proporcionar al Congreso, directamente o por conducto
de la Auditoria Superior del Estado, la informacién que éste les requiera de
acuerdo con la Ley, en relacién con las operaciones de deuda publica que
celebren.

Articulo 32.- La contratacion de empréstitos o créditos debera ser previamente
autorizada por el Congreso de acuerdo con lo previsto por el Articule 12, fracciones I,
IV y V de esta Ley.

Articulo 35.- En los casos en que las entidades se propongan celebrar créditos o
empréstitos, incluida la emisiéon de valores, deberan formular una solicitud de
autorizacién de endeudamiento, en términcs del Articulo 36 de esta Ley, a sus
érganos de gobierno, a los ayuntamientos, a la Tesoreria General y al Congreso,
segun corresponda.

Las solicitudes de autorizacion de endeudamiento que presenten ante el Congreso, el
Poder Ejecutive del Estado y los ayuntamientos, las mismas deberan presentarse bajo

la forma de iniciativas de Ley o Decreto, segln corresponda.

Las solicitudes de autorizacidn para la celebracién de empréstitos o créditos por .
las entidades de la administracién puablica paraestatal y paramunicipal y los .~
alcances a las solicitudes correspondientes, seran presentadas ante ef
Congreso a través del Poder Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamlentns
segiin corresponda. .

Articulo 36.- Las solicitudes de autorizacion de endeudamiento refendg’s en e
Articulo anterior, deberan incluir;

{.La informacidn relativa al crédito o empréstito que se proponga celebrar la
entidad de que se trate, indicando, segin resulte aplicable: monto, destino, plazo
maxime, mecanisme de pago y demas datos que en su caso, se consideren
relevantes. En el caso de emisiones de valores, se deberd sefialar segun resulte
aplicable: Importe de la emision o programa de valores, destino, plazo maximo de la
emisién o programa de valores, mecanismo de pago y demas datos que se consideren
relevantes; y
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l. En su caso, las autorizaciones que previamente se hubieren obtenido de los
organos de gobierno, de los ayuntamientos y de la Tesoreria General, segun
corresponda.

La Tesoreria General o el ayuntamiento respectivo, comunicaran oficialmente su
resolucién a las entidades solicitantes, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
fecha en que reciban la sclicitud de que se trate, precisando, en casc de que la
celebracion del financiamiento sea aprobada, las caracteristicas y condiciones bajo las
cuales podra ser concertado.

En los actes juridicos, valores o titulos de créditc con que se documenten las
operaciones de endeudamiento se deberan incluir los datos de Ja o las autorizaciones
respectivas.

Articulo 38.- El Congreso pedréa solicitar a las entidades la documentacién e
informacién complementaria que requiera para el analisis de las solicitudes de
autorizacién de endeudamienio que se le presenten.

Articulo 39.- Las entidades negociaran, aprobaran y suscribirdn, en el ambito de su
competencia y por conducto de sus funcionarios legalmente autorizados al efecto, los
actos juridicos, titulos de crédito y demas instrumentos legales necesarios, directa o
indirectamente, para la obtencién, manejo, operacion y gestion de los financiamientos
y demas operaciones de endeudamiento a su cargo.

Articulo 40.- Las entidades deberan remitir al Congreso del Estado, dentro de un
plazo de sesenta dias naturales, contados a partir de la celebracién de cualquier
crédito o empréstito, un informe escrite que refleje el monto, forma y términos
de los mismos, incluyendo plazo, gracia, tasas de interés ordinaria y moratoria,
asi como informacion sobre la aplicacion de los recursos correspondientes,
acompafando copia de los documentos en los que consten los actos juridicos,
valores o titulos de crédite que las documenten.

Articulo 92.- En el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado se
inscribirdn, para efectos declarativos, a solicitud de las entidades, los
financiamientos que constituyan deuda puablica, directa o contingente,
contraidos por las mismas conforme a lo establecido en esta Ley.

La inscripcién en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado,
es independiente de aquella que las entidades deban realizar, conforme a la
legislacion aplicable, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de lag
inscripciones en los registros que de acuerdo a lo previsto en esta Ley, lleven
cada una de las entidades. '

Articulo 93.- Para que proceda la inscripcién de los financiamientos en el jgi b"
Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estade, se debera cumplir con los sigtiéntes
requisitos:
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I. Que la entidad solicitante, bajo protesta de decir verdad, manifieste que se frata de
obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional, contraidas con la
Federacién, con instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con
personas fisicas o0 morales de nacicnalidad mexicana, conforme a las bases
establecidas en esta Ley, por los conceptos y hasta por los montos autorizados
conforme a la misma.

Tratandose de obligaciones que se hagan constar en titulos de crédito nominativos, se
incluya en el texto de los mismos que solo podran ser negociados dentro de! territorio
nacional con Ja Federacidon, con las instituciones de crédito que aperen en territorio
nacional o con personas fisicas 0 merales de nacionalidad mexicana;

JI. Que la entidad solicitante acredite en su caso, que el Congreso autorizd,
previamente a su celebracion, la obligacion correspondiente;

lll. Que la entidad solicitante acredite la publicacidn, de acuerdo a lo establacido en los
articulos 13 fraccion XXVIII, 15 fraccion XXIX y 18 fraccién XXI de esta Ley, de la
informacién fiscal y financiera que la entidad solicitante considere relevante. Para tal
efecto, al momento de entregar la solicitud, deberd presentarse copia de la publicacion
de la informacién correspondiente al afic calendario precedente al de la solicitud de
inscripcién y de estar disponible, la del primer semestre del afio en que se realice la
solicitud de inscripcion; y

IV. Que la entidad solicitante acredite que se encuentra al corriente en el pago de los
empréstitos ¢ créditos que tenga contratados a la fecha de la solicitud de inscripcion.

Ademas de lo sefalado en este Articulo, a la selicitud de inscripcion que se presente,
se debera acompafiar la documentacion a que se refiere el Articulo 94 de esta Ley.

Ademas de lo sefalado en este Articulo, a la solicitud de inscripcién que se presente,
se debera acompanar la documentacion a que se refiere el Articulo 94 de esta Ley.

Articulo 94.- Las solicitudes de inscripcién en el Registro Unico de Obligaciones y
Empréstitos del Estado, deberan incluir un resumen de los principales datos del
financiamiento cuya inscripcion se solicite y deberan acompanarse de un ejemplar en
fotocopia del instrumento o instrumentos juridicos en los que se haga constar la
obligacién directa o contingente cuya inscripcién se salicite. ff"

Articulo 95.- El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila,de
Zaragoza, una vez cumplidos los requisitos a que se refiere este capltulo, procedera a
la inscripcion solicitada y notificara a la entidad solicitante o conducente. Si fo se .
cumplen los requisitos para la inscripcién, el propio Servicio de Adminisfracion.
Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza lo notificard a la entidad sqlicitgate
para que, en su caso, subsane la omisién en un término no mayor de diez dia iles
contados a partir de la recepcién de la notificacion.

Articulo 96.- En la inscripcion al registro se anotara lo siguiente:
|. El numero y fecha de inscripcién; y
(. Las principales caracteristicas y condiciones del financiamiento de que se trate.
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De las disposiciones legales en cita, se observa que la Ley de Deuda Puablica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene por objeto establecer las bases a que
debe sujetarse dicha entidad federativa para contraer obligaciones o celebrar
emprestitos o créditos que deriven del crédito pablico y que en términos de lo
previsto por dicha ley, constituyan deuda puablica, asi como regular lo relativo a su
presupuestaciéon, administracion, garantias, mecanismos de pago, registro y
control.

La deuda publica se define como aquellas obligaciones de pasivo, directas o
contingentes que resultan de operaciones de endeudamiento sobre el
crédito publico, entre otras, de las entidades federativas.

El credito publico es la aptitud juridica, politica, economica y moral de las
entidades federativas para, basadas en la confianza de que gozan por su
administracion, patrimonio e historial crediticio, endeudarse con el objeto de
obtener ingresos destinados a realizar inversiones publicas productivas.

Las inversiones publicas productivas son las destinadas a la ejecucion de
obras publicas, a la adquisicion o manufactura de bienes, a la prestacion de
servicios publicos, al mejoramiento de las condiciones, estructura o perfil de la
deuda publica vigente o de la que se pretenda coniraer, incluyendo el
refinanciamiento o reestructuracién de empréstitos o créditos celebrados con o sin
ta autorizacion del Congreso Local, siempre que en su origen hayan sido
destinados a Inversiones Pdblicas Productivas, o a cualquier otra finalidad de
interés publico o social, cuando en forma directa o indirecta, inmediata 0 mediata,
generen recursos publicos.

La deuda publica son las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, que
resultan de operaciones de endeudamiento sobre el crédito publico de las
entidades.

La Deuda Publica Directa del Estado, es aquella que contrae el Estado co
responsable directo; mientras que la Deuda Publica Estatal o Deuda Ptiblica’del
Estado es la que contrae el Estado, por conducto del Poder Ejecutivo, como
responsable directo o como garante, avalista, deudor solidario, subsidiario o
sustituto de los Municipios, de las entidades de la administracion public
paraestatal o paramunicipal. ' _

Se entiende por empréstitos las operaciones de endeudamiento que:“Fe"'sulten del
crédito plblico que celebren el Estado o los Municipios.
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Los Créditos son las operaciones de endeudamiento que resulten del crédito
publico que celebren las entidades sefialadas en las fracciones Ilf, IV y V del
Articulo 2 de esta Ley.

Los Financiamientos son aquellas operaciones relacionadas con los emprestitos y
créditos, consideradas desde el punto de vista del ingreso que generan a las
entidades, mismas que pueden derivar de:

a) La contratacién de préstamos;

b) La suscripcion o emisién de valores, titulos de crédito o de cualquier otro
documento pagadero a plazos;

c) La reestructuracion y refinanciamiento de empréstitos y creditos;

d) Proyectos contratados al amparo de la Ley de Proyectos para Prestacion de
Servicios para el Estado de Coahuila, mismos que no constituiran deuda
publica en los casos en que asi lo disponga expresamente la ley de la
materia;

e) La adquisicion de bienes, la contratacion de obras y servicios, o cualesquier
otro acto juridico cuyo pago se pacte a plazos;

f) Pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en las
fracciones anteriores, y

g) En general, de operaciones financieras, bajo cualquier modalidad, que
comprendan obligaciones a plazo, asi como obligaciones de exigibilidad
contingente, derivadas de actos juridicos, independientemente de la forma en
que se les documente, contraidas a través o a cargo de las entidades.

La contratacion de empréstitos o créditos por parte de la entidad federatiyé,
debera ser previamente autorizada por el Congreso Local. ;
/ ,
Ahora bien, cuando el estado se proponga celebrar créditos o empréstitos, incluida .~
la emision de valores, deben formular una solicitud de autorizagién dé

endeudamiento al Congreso Local. (//

Dicha solicitud debe contener la informacion relativa al crédito o empréstito que se
propone celebrar, indicando, seglin resulte aplicable: monto, destino, plazo
maximo, mecanismo de pago y demas datos que en su caso, se consideren
relevantes.

En el caso de emisiones de valores, el estado sefalar segun resulte aplicable:
importe de ta emision o programa de valores, destino, plazo maximo de la emision

93



Dependencia ante la que se presentd la
solicitud: Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico

Folio: 0000600187711

Expediente: 5170/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccion
de Daros

o programa de valores, mecanismo de pago y demas datos que se consideren
relevantes.

De igual manera, la solicitud debe contener, de ser el caso, las autorizaciones que
previamenie se hubieren obtenido de los d&rganos de gobierno, de los
ayuntamientos y de la Tesoreria General, segin corresponda.

El Congreso Local puede solicitar a las entidades la documentacion e informacion
complementaria que se requiera para el analisis de la solicitud de autorizacion de
endeudamiento que se le presenta.

Las entidades deberan remitir al Congreso Local, dentro de un plazo de sesenta
dias naturales, contados a partir de la celebracion de cualquier crédito o
empréstito, un informe escrito que refleje el monto, forma y términos de los
mismos, incluyendo plazo, gracia, tasas de interés ordinaria y moratoria, asi como
informacién sobre |la aplicacién de los recursos correspondientes, acompariando
copia de los documentos en los que consten los actos juridicos, valores o titulos
de crédito que las documenten.

El Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado de Coahuila esta a
cargo del Servicio de Administraciéon Tributaria de dicha entidad federativa.

En dicho registro se inscriben, para efectos declarativos, a solicitud de las
entidades, los financiamientos que constituyan deuda poblica, directa o
contingente, contraidos por las mismas conforme a lo establecido en esta Ley.

Para que proceda la inscripcién de los financiamientos en el Registro Unico de
Obligaciones y Empreéstitos del Estado de Coahuila, se debe cumplir con los
siguientes requisitos:

- Que el estado solicitante, bajo protesta de decir verdad, manifieste que sée
trata de obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional,
contraidas con la Federacién, con instituciones de crédito que operen en
territorio nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad ;
mexicana, conforme a las bases establecidas en esta Ley, por fos
conceptos y hasta por los montos autorizados conforme a la misnga; -~

- Tratandose de obligaciones que se hagan constar en titulos de crédito
nominativos, se incluya en el texto de los mismos que sdlo podran ser
negociados dentro del territorio nacional con la Federacion, con las
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instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana;

- Que el estado solicitante acredite en su caso, que el Congreso autonzo,
previamente a su celebracidn, la obligacién correspondiente;

- Que el estado solicitante acredite la publicacién de la informacion fiscal que
considere relevante. Para tal efecto, al momento de entregar la solicitud,
deberd presentarse copia de la publicacion de la informacién
correspondiente al afio calendario precedente al de la solicitud de
inscripcion y de estar dispenible, 1a del primer semestre del afio en que se
realice la solicitud de inscripcion, y

- Que estado solicitante acredite que se encuentra al corriente en el pago de
los empréstitos o créditos que tenga contratados a la fecha de la solicitud
de inscripcidn.

Es asi que en el registro aludido, queda inscrita la siguiente informacion relativa al
numero y fecha de inscripcion, asi como las principales caracteristicas y
condiciones del financiamiento de que se trate.

La obligacion de inscripcién en tal Registro Unico de Obligaciones y
Empréstitos del Estado de Coahuila es independiente de aquella que las
entidades realizan en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior resulta de gran relevancia para el caso a estudio, dado que al ser
potestativo para los gobiernos locales la inscripcién en el registro de la Secretariz
de hacienda y Crédito Publico de aquella deuda publica cuya garantia o fuente de
pago sea diversa a las participaciones fiscales federales, puede acontecer que‘los
montos inscritos no correspondan con aquellos que efectivamente se jlenen
contratados, y que se encuentran avalados con garantias diversas. _

Al respecto, cabe sefialar que de lo manifestado por la Secretaria de Scignida y
Crédito Publico se colige que acontece tal situacién con el estado de Coahuila, al
referir que Jla deuda de Coahuila registrada ante la Unidad de Coordinacion
con Entidades Federativas, del afio 2007 a la fecha, existe en 8 expedientes, los
cuales constan en 1150 fojas. Lo anterior con la aclaracion que, el nombre oficial
de estos documentos es solicitudes de inscripcion y no de certificacion.

Asimismo, expuso que el hecho de divulgar los expedientes de deuda, podrian
ocasionar dafios al sistemna financiero debido a que las Entidades Federativas
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pueden suscribir distintos tipos de deuda, y solamente se registran ante la Unidad
de Coordinacion con Entidades Federativas, aquellas en las que se
comprometen sus ingresos provenientes en las participaciones federales.
Publicar solamente la deuda registrada ante nosotros, podria interpretarse
por el pablico como la deuda total de la Entidad, hecho que seria incorrecto.

Sin embargo, se advierte que tal situacion inclusive ha sido considerada por el
ahora recurrente, en tanto que éste sefalé de forma expresa en su recurso de
revision que existen datos e informes que los estados deben entregar vy
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico {que son parte de
los que le interesan al que suscribe}.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal,” la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico
tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

[.- Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades
del gasto publico federal, la utilizacién razonable del crédito pablico y la sanidad
financiera de la administracion pablica federal;

V Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal;
Vl.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico;

XVIl. Lievar a cabo las tramitaciones y registros que requiera el control y la
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los programas vy
presupuestos de egresos, asi como presidir las instancias de coordinacion que
establezca el Ejecutivo Federal para dar seguimiento al gasto publico y sus resultados; .

XIX. Coerdinar, conjuntamente con la Secretaria de la Funcién Puablica, la evaluacidn
que permita conocer los resultados de la aplicacidn de los recursos publicos federales,
asi como concertar con las dependencias y entidades de la administracion
publica federal y validar los indicadores estratégicos, en los términos de fas .
disposiciones aplicables;

" Disponible en: http://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/153. pdf
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XXIll.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de |as disposiciones en
materia de planeacién nacional, asi como de programacién, presupuestacidn,
contabilidad y evaluacion,;

.X-XV.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

De conformidad con las disposiciones transcritas, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde, entre otras atribuciones, proyectar y calcular los
ingresos de |la Federacion, del Departamento del Distrito Federal (sic) y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal y
la utilizacion razonable del crédito publico; manejar la deuda publica de la
Federacion; realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del
crédito publico; llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera el control y
la evaluacion del ejercicio del gasto publico federal; asi como vigilar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacién nacional, programacién, presupuestacion, contabilidad y evaluacion.

Como se observa, la referida Ley Organica de la Administracion Publica Federal
unicamente hace referencia a las atribuciones de esta dependencia del Ejecutivo
Federal en relaciéon con la deuda pdblica de la Federacidn y del Departamento del
Distrito Federal (actualmente, Gobierno del Distrito Federal); sin embargo, de igual
forma refiere que contara adicionalmente con las demas facultades que le
atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Asi pues, en el asunto a estudio, esta facultad expresa en materia de deuda
publica local y municipal, esta prevista en la ya referida Ley de Coordinacion
Figcal y el Reglamento del articulo 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal el
materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federatlvas
y Municipios

En relacion con las unidades administrativas que al interior de la dependencia se
encargan de llevar estos asuntos, cabe senalar gue el Reglamento Inte[f/r de’la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,? establece lo siguiente:

Articulo 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su carge el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y otras leyes,

® Disponible en:
http://www.shcp.gob. mx/lashep/MarcaJuridico/documentosDOF/2005/ unio/regtamentos 06062005

213224 pdf
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asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes del Presidente de la
Republica.

Articulo 20. Al frente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara el
Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de su
competencia se auxiliara de:

B. Unidades Administrativas Centrales:
|. Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas;
|.1. Direccion General Adjunta de Participaciones y Aportaciones Federales;

I.2. Direccién General Adjunta de Enlace con los Organismos del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, y

1.3. Direccion General Adjunta de Planeacién, Financiamiento y Vinculacién
con Entidades Federativas.

Articuto 13. Compete a la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas:

I. Ser el enlace entre las Entidades Federativas y Municipios y la Secretaria, en las
materias de la competencia de esta Ultima, salvo en materia de programacion y
presupuesto;

M. Proponer, para aprcbacidn superior, en coordinacién con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, la formulacion de la politica de
coordinacién fiscal de la Federacién con las Entidades Federativas vy
Municipios en materia de ingreso, gasto y deuda, previa opinién de las unidades
administrativas de la Secretaria y de! Servicio de Administracién Tributaria;

VI. Calcular, distribuir y liquidar, las cantidades que correspondan a las
Entidades Federativas y a los Municipios, por concepto de participaciones en
ingresos federales derivadas de la Ley de Coordinacién Fiscal;

X. Llevar a cabo, con la participacion de las unidades administrativas competentes
de la Secretaria y del Servicio de Administracidn Tributaria, la promocion de la
colaboracidn y la concertacién con las autoridades de las Entidades
Federativas en los asuntos relativos a la coordinacién en materia de ingrese,
gasto y deuda, asi como estimular [a colaboracién administrativa entre las citadas
Entidades Federativas para la modernizacion de sus sistemas fiscales:

XIV. Coadyuvar en la promocién de la transparencia de la informa‘oidﬁ".en
materia de ingreso, gasto y deuda de las Entidades Federativas;

XV. Establecer en coordinacién con la Unidad de Crédito Pdblico, las politicas
relativas al Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
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Municipios, de conformidad con la legislacién aplicable; llevar dicho Registroy
elaborar y difundir la informacién estadistica en materia de deuda publica de
las Entidades Federativas, del Distrito Federal y de los Municipios, asi como
proporcionar dicha informaciéon a las unidades administrativas que la
requieran;

Articulo 13-A. Compete a la Direccion General Adjunta de Participaciones y
Aportaciones Federales:

il. Caicular, distribuir, liquidar y registrar contablemente las cantidades que
correspondan a las Entidades Federativas y a los Municipios, por concepto de
participaciones en ingresos federales derivadas de la Ley de Coordinacion
Fiscal,;

VIl, Participar, con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y del
Servicio de Administracién Tributaria, en la promocién de la colaboracién y la
concertacion con las autoridades de las Entidades Federativas en |os asuntos
relativos a la coordinacién en materia fiscal;

X. Agesorar, en coordinacion con las demds unidades de la Secretaria y del Servicio
de Administracién Tributaria, en la materia de su competencia, a las Entidades
Federativas y Municipios cuando lo soliciten, en el establecimiento de los
sistemas de administracion impositiva, asi como en materia de deuda y gasto
publico federalizado,; Vs

Articule 13-D. Compete a la Direccién General Adjunta de Planeaciﬁ;n,

Financiamiento y Vinculacién con Entidades Federativas: ;

! N
VI. Elaborar, para aprobacién superior, las politicas relativas al Regiﬁye
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipiqs” de
conformidad con las disposiciones aplicables y elaborar y difundir la
informacién estadistica en materia de deuda publica de las Entidades
Federativas y de los Municipios, asi como proporcionar dicha informacién a
las unidades administrativas que la requieran;

VIl. Llevar el registro y seguimiento de las obligaciones y empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con la legislacion aplicable;

VIIl. Coadyuvar con las Entidades Federativas y Municipios cuando lo soliciten
en el registro de obligaciones y empréstitos;

X. Proponer y difundir programas para transparentar ta informacién en materia
de ingreso, gasto y deuda de Entidades Federativas y de Municipios.
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De los preceptos reglamentarios citados, se advierte que para el desahogo de los
asuntos de su competencia, el Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se auxilia de las siguientes unidades administrativas centrales: Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas, Direccidon General Adjunta de
Participaciones y Aportaciones asi como, con la Direccidon General Adjunta de
Planeacion, Financiamiento y Vinculaciéon con Entidades Federativas.

A la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, corresponde:

¥ Proponer la formulacién de la politica de coordinacion fiscal de la Federacion
con las Entidades Federativas y Municipios en materia de ingreso, gasto y
deuda.

v Llevar a cabo la promocién de la colaboracién y la concertacion con las
autoridades de las Entidades Federativas en los asuntos relativos a la
coordinacion en materia de ingreso, gasto y deuda.

¥v" Coadyuvar en la promocién de la transparencia de la informacién en materia de
ingreso, gasto y deuda de las Entidades Federativas.

v Establecer las politicas relativas al Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades Federativas y Municipios; lievar dicho Registro y elaborar y
difundir la informacion estadistica en materia de deuda publica de las
Entidades Federativas, del Distrito Federal y de los Municipios, asi como
proporcionar dicha informacién a las unidades administrativas que la requieran.

A la Direccién General Adjunta de Participaciones y Aportaciones Federzles,
corresponde:

v Participar en la promocion de la colaboracion y la concertacion con la
autoridades de las Entidades Federativas en los asuntos relativos a ‘la
coordinacion en materia fiscal.

v' Asesorar a las Entidades Federativas y Municipios cuando lo soliciten, en el
establecimiento de los sistemas de administracién impositiva, asi como e
materia de deuda y gasto publico federalizado. '

-

A la Direccion General Adjunta de Planeacién, Financiamiento y Vinculacion

con Entidades Federativas:
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Elaborar las politicas relativas al Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios y elaborar y difundir la informacion
estadistica en materia de deuda publica de las Entidades Federativas y de los
Municipios, asi como proporcionar dicha informacion a las unidades
administrativas que la requieran.

Llevar el registro y seguimiento de las obligaciones y empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios.

Proponer y difundir programas para transparentar la informacion en materia de
ingreso, gasto y deuda de Entidades Federativas.

Cuarto. Ahora bien, en el recurso de revision, el solicitante refiere la liga
electrénica de un periddico de difusion del Estado de Jalisco por internet, donde se
menciona que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico firman convenio en favor
de transparencia expresando que “Jacqueline Peschard y Emesto Cordero
firmaron este convenio, que permite verificar si los programas gubernamentales
cumplien con los objetivos para los cuales fueron disefiados™, como se muEstra a
continuacion:

® Disponible en: http:/www.informador.com.mx/mexico/2011/303879/6/ifai-y-shep-firman-convenio-
en-favor-de-transparencia.htm
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IFAlI y SHCP firman convenio en e s DSl
favor de transparencia

= wota Gobierno de Médieo | 1IFAL] luﬂnpnmﬁcnvmsahla
) informacian

Twmas Importantes, b

pfad que Una BIECUYS

Jacqueline Peschard y Ernesto Cordero
firmaran eskhe comuenio, que permife
verificar si fos programnas gubernamentales
cumplen con los objetives para los cuales
fuaros disefisdos

CIUVDAD DE MEXICO (01/JUL/2011).- El instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (IFAI) v la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (SHCP) firmaron un convenio a fin de
promover la cultura de la transparencia

pr a en ¥ municipios.

E! documento fue firmado por la comisionada
presidenta del IFAl Jacquelne Peschard, y &l titular
de la SHCP, Ernesto Cordero, en ceremonia
celebrada en la Biblioteca del Fondo Hiatdrico de

Hacienda ~“Antonio Ortiz Mena™, en el Palacio Nacional

En el evento pr té la pagina de Internet de Transparencia Presupuestaria y el folleto "Presupuesto
civdadano 2011”7, ua nfumub por madio de un comunicado.

Peschard puntualizé gue el acto no era en, ningin sentido, “meramente prot ic ni para la foto™, sino que
representd un avance en favor de la transparencia presupuestaria, al que el IFAl le dard seguimiento puntual.

En tanto, Ernesto Cordero fialé que ia encia pr in es ma!&gm para una efectiva rendicién de
cuentas, y destacd la importancia de herramientas como el Pres quu permite verificar
si los programas gubsrnamentales cumpilen con los objetivos para los mcron disefiad

Etl o suscrito ce que la SHCP se compromete a amprender la difusidn del Portal de Transparencia
Presupuestaria (POT), como parte de un mecaniamo proactive en favor de ia transparencia y rendicidén de cuentas
del Gobilermo Federal.

Ademas brindar al IFAL en términos de las P b i & en el marco de los
actos de promocién de acciones de transparencia presupuestaria y n.-ndlclén de cuentas que éste lleve a cabo.

El IFAl se comprometié a capacitar a los servidores piblicos de la SHCP para que con su desempefic se continde
fomentando una cultura de transparencia y rendicién de cuentas, asi como de proteccién a los datos personales e
informacién privada de los particulares.

El inatituto garantizd también organizar y realizar una sstrategia que privilegie la publicacién de la informacién de
oficio, en cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en el Articulo 7 de la Ley de Transparencia.

Asimismo, incluir en el Portal de Obligaciones de Transparencia del IFAI una liga al sitio web de Tranaparencia
Presupuestaria de la SHCP, en el apartado XV "Informacién Relevantie™. en el gue se hace referencia a la
publicacién de cualquier otra informacién que sea de utiidad o se considere relevante.

Ademas de la que con base a la informacitn estadistica responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
pidbilico, y publicar un nimero especial, dentro de la Coleccién de los Cuadernoa de Transparencia, scbre &l tema de
ia Transparencia Presupuestaria en México antes de que concluya la vigencia de este convenio.

Por otra parte, cabe destacar que este Instituto llevé a cabo una busqueda de
informacion en fuentes de acceso publico, con la finalidad de identificar
informacién relacionada con el tema de interés del ahora recurrente, iniciando con
lo aludido por la propia dependencia en la respuesta impugnada, en el sentido de
que existe informacién sobre la deuda publica de las Entidades Federativas y
Municipios disponible en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consultable
en su portal de internet mediante los siguientes pasos: i
- Ingresar al portal: www.hacienda.gob.mx (-
2.- Seleccionar en el menu ubicado en la parte superior la opcién:
Estados.
3.- Seleccionar en el menu ubicado en la parte superior derecha: Deuda
publica de entidades federativas y municipios.
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4.- Seleccionar en el menu ubicado en la parte superior derecha el afio
a consultar

6.- Seleccionar del listado que se presenta, el cuadro: Saldos Totales
de las Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios.

No obstante, siguiendo los pasos dados por Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, del listado que se presenta, se observa el rubro “Saldos Totales de las
Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios”, donde se
identifico la siguiente informacion'®:

m A o Bt b sl BialsiBaulsitu du i bl e dtiapleibai e obbondon Ocddon Pookbic@iadni Risibon S HEETEEN
L OBLIGACIONES FINANCIERAS DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
5 Saldos al 31 de Marzo
EY Pionce éo peved e e i
Entidad 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1009 2000 200 2002 i 2003 - 2004 i 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ;';:'
B Aguascaientes S wdp_ v 3w e W3 WS aR W3 363 T3 e LIS a4 20a 2uel imwi 2eni 2sns)

iB4LE 17754 17035 18675 25032 31611 39384 45580 58089 84382 88052 4908  SE01D

I T2 8 5723 6315 6419 6623  TI0_ 20154 20308 18703
4182 2218 1485 1113 82 217 00205 657 00  S6e 350 00 3286 4381

T agns | @490 03 & e01s . 213 SRA S 15518 82671
11859 2081 1816 2234 426  §092 4372 5931 8897 9016 10680 12700 13039 14348
‘7 9618 10673 10218 0986 048 G269 8877 10829 14160 _ 8817 60054 70098 92150 82362  BOISS
37220 30376 31784 0888 29153 27064 26963 40640 40153 6645 55344 £.8967  €6233  6.3008 13830 125470 131084
24854 13904 117892 203665 1 ZB7IE1_S27E8S 382649 416349 423100 3SAT4_ 44059 A0S ISSTSE 41595 S25T8S S32507
ey B 17780 25622 27100 26809 28921 31533 38437 36977  1€63S
41,7 4845  S172 2 SBeS 55 5988 635 13 15364 18898 19724 31749 3801 64100 76322 76084
g BENT 11885 13087 24175 19984 23085 22983 17730 11408 37349 40849
142 161 127 104 Ti9Z 13484 12715 24810 24518 24814 24664 39092 40229 39281
33719 38762 40063 45142 47492 51615 S0048  SBA42  S6723  €2319 81609 B8 84804 123099 201634 221229 219973
86439 133967 166095 196285 224104 233415 289608 312004 311472 299836 317504 319757 323163 328386 330175 382497 3WI312

0 7498 282 218 2160 230 2929 2137 1805 1528 18877 14818 27818 28114 6S8\1 B757E 77708 100885 133814
2327 2441 3652 3650 4080 5083 4665 _ A8eQ 8426 BS11 93T T3 §533  ame 3482 12888 14381

226 1878 1780 1152 1013 878 822 _ 1231 1009 964 2707 3634 S48  b480 1587 22157 3109 41276

5 Musvo Led 12731 23484 8474 SeE3S G7066  7EE95 86238 87959 8634 4T0AD 84182 G248 117217 16T1I1 17346, 173698 270707 RN M6
27 | Ouxacs ¥ WS 2803 1470 1829 2028 NS 2907 T4 3305 322 SE33 ST ASIT 18062 42483 4SU8 44m38 46154 4087
S Mew las: Eraidades a1s Secastuis de 3 Criite Plbea sobre la shuscin que guardan sus oblgaciones inancisras inscritas en of Pegistio de Dbligaciones y Empréstitos de Ercidades Federsthvas y

* LB g0 e o Feglamento del Antfouo o y dgun 5 P Vs Entidackes. Fucier wiasn, 30 14 Loy o o Trcal. Inchaye o ipales. Las cifras
29 pueden varix debigo al redondea.
M - P

Asimismo, en la pagina aducida por el sujeto obligado se observan los rubros
mencionados en sus alegatos, de igual manera desglosados por afios y trimestres,

tales como:

Organismos Desconcentrados.
e Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipi
totales, las participaciones y el PIB.
e Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios garantiz

participaciones e ingresos propios, con la banca comercial, de desarrollo y en emisiones
bursatiles.

e  Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios con la Banca Comercial. de
Desarrollo y en Emisiones Bursatiles, Udizada y no Udizada.

e Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios por tipo de deudor.

'° Disponible en: http://www.apartados.hacienda.gob.mx/ucef deuda/2011_1er_trim/eo_m125.xls
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Saldos Totales de las Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios.
Deuda con respecto a las Participaciones Federales.

Deuda con respecto al PIB.

Plazo promedio ponderado de vencimiento.

Costo promedio ponderado de interés.

Proyectos de Prestacién de Servicios (PPS).

Emisiones Bursatiles de Obligaciones Financieras Estatales y Municipales.
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo — 1
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo — 2
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo — 3
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo — 4
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo — 5
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo - 6
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo — 7
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo — 8
Obligaciones Financieras de Municipios con |la Banca Comercial y de Desarrollo ~ 9
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo — 10
Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial y de Desarrollo — 11
Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS).

Emisiones Bursatiles de Obligaciones Financieras Estatales y Municipales.

De lo anterior se desprende que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publica de manera periédica la informacion estadistica y global de las Entidades
Federativas con relacion a sus obligaciones y deuda publica contraida.

Lo anterior, en términos de lo establecido por el articulo 8 del Reglamento del
Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual dispone que los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios deberan informar trimestralmente a la
Secretaria, la situacion que guarden sus obligaciones inscritas en el
Registro.

Por otra parte, se identificé el documento intitulado Analisis de la Deuda Publica
de las Entidades Federativas y Municipios, 2000-Marzo 2011, expedido por la
Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados'’, el cual sefala 6
siguiente:

Uno de los temas prioritarios de la agenda nacional es el crecimiento acelerado del
saldo de la deuda publica de las entidades federativas y municipios, el cual -~
puede poner en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas locales, debigdo a qué

1 Disponible para su consulta en la direccion electronica:

http://www.asf.gob.mx/uploads/61 Publicaciones tecnicas/AnalisisDeudaPublica Entidades
FedyMunic.pdf
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las obligaciones financieras se cubren en su gran mayoria con cargc en las
participaciones fiscales, que representaron 42.5% del fotal de los recursos
federalizados en 2010.

Las causas del endeudamiento y su crecimiente vertiginoso son multiples y, entre
ellas, las de caracter estructural comprenden:

« Elevada dependencia de los recursos de origen federal y debilidad de los
ingresos obtenidos de la recaudacion propia;

¢ Limitadas facultades y capacidades recaudatorias de los gobiernos de
las entidades federativas y municipios;

« Politica de gasto local con déficit presupuestario y primario crecientes;
+ Regulacién débil, insuficiente e imprecisa de la deuda publica; y
« Opacidad y casi nula rendicién de cuentas sobre el ejercicio de los

recursos obtenidos mediante financiamiento, especialmente de los
municipios.

En el crecimiento de la deuda local tambkién han influido {a mayor oferta y las nuevas
opciones para obtener financiamientc con garantia y fuente de pago en las
participaciones fiscales, principalmente.

La banca comercial ha ampliado los créditos otorgados y fas garantias de pago
se han diversificado, ya que, ademds de las participaciones federales, la deuda
de las entidades federativas se garantiza con impuestos como la tenencia
vehicular, sobre némina y otros locales, asi como con derechos o flujos de los
activos financiados con estas operaciones crediticias; adicionalmente, se han
utilizado nuavas fuentes de recursos como las emisiones bursatiles, todo lo cual
resta margen de gestion presupuestaria a los gobierncs locales.

La Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) realizé el presente analisis considerando
los indicadores de sostenibilidad y flexibilidad, con el propésito de enfocar los
aspectos relevantes de la deuda publica de las entidades federativas y municipios en
los ultimes afios, especialmente en los casos de mayor endeudamiento registrado en

2009 y 2010. ;T
y %

Como se observa, el documento en comento, brinda un estudio efectuado por la
Auditoria Superior de la Federacion, en el que se analiza la situacion de la deuda
pUblica local y municipal, efectuando un comparativo entre la situacion que privaba
en el afio 2000 ya hasta los datos obtenidos a marzo de 2011.
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En uno de sus apartados, alude a la situacién del crecimiento desmedido que
reportaron algunas entidades federativas en afos recientes, efectuando un
comparativo en el lugar que ocupaban a nivel nacional y el posicionamiento que
hoy dia han conseguido:

Por otra parte, al analizar el cuatrienio 2007-2010, en el ambito nacional destacan
las variaciones reales de 19.4% de 2008 a 2009 y de 19.6% de 2009 a 2010. Las
entidades con incrementos significativos mayores del 100.0% en estos aifios
fueron: Coahuila, Morelos, Quintana Roo y Veracruz.

OBLWG ACIONES FEINAMNCIERAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ MUNICIPIOS
Saldos al cerre de 2007, T00&. 2009 y 2010
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En seguimiento a lo anterior, de forma concreta por lo que corresponde al estado
de Coahuila, en el documento referido, se desarrollan las siguientes/
consideraciones'?: -

1.12 Estado de Coahuila é_/

2 pp. 81-83
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Al cierre de 2010, el saldo de la deuda publica de Coahuila se ubicé en 8,267.1
mdp, lo que representd una tasa media de crecimiento de 26.3% en relacién con el
saldo de 2000 que ascendié a 802.9 mdp. La mayor variaciéon se registré de 2007 a
2010 con un monto acumulado de 7,847.1 mdp, que superé en mas de 18 veces el
saldo de 2006 (420.0 mdp) con una tasa media de crecimiento anual de 157.0% en
este periodo.

Del total, 89.7% corresponde al gobierno estatal, 8.4% a la deuda municipal y el resto
a organismos estatales y municipales, mientras que por institucién acreedora, 82.2%
se encuentra contratada con la banca comercial y el restante 17.8% con la banca de
desarrollo.

El saldo de la deuda al primer trimestre de 2011 asciende a 8,329.3 mdp, aunque el
Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero sefiala que dicho saldo es de
31,973.1 mdp, al no contabilizar 23,643.8 mdp, lo que significa un 283.9%
superior al saldo registrado en la SHCP.

El repunte mas importante del periodo se registré entre 2009 y 2010, cuando el saldo
de la deuda se elevé de 1,561.6 mdp a 8,267.1 mdp, una expansién de 5.3 veces en
un afo, pero es mucho mayor al considerar lo publicado por el CESF.

Para 2010, la deuda por habitante asciende a 3,008.0 pesos, cantidad que supera en
18.3 veces los 164.3 pesos por persona de 2006.

Respecto de los indicadores de sostenibilidad y flexibilidad de la deuda estatal en el
periodo 2006-2010, se tiene lo siguiente:

. INDICADORES DE DEUDA PUBLICA ESTATAL ¥ MUNICIPAL DEL ESTADO DE COAHUILA, 2008-2010
Ingicadores 2006 ZOOT o008 2009 2010

TNOICADORES DE SOSTENBILIDAD

1. Deuaa J MB (%) o1 o1 o.s o4 2.0
2. Deuda / Participaciones (%) 52 a0 1a 8 is.s 7a.2
3. Deuda Directa LP = Otres Deudas Consideradas por Fitch / Ingresos

Fiscalas Ordinarios (veces) Gas Goaa aes
- ‘I:::::::l Directa LP + Otras Deudas Consideradas / Ahorro Interno - - o84 o.77 280
S, Ende Neto/ Pr o (%) 18.7 i4.5) {62.6) i(7Te.a) (472.0)
6. Endeuds MNeto / Primmario (%) 18.7 4.5) {63.6) (B2.9) sao.8
7. Endeudamianto Neto / Inversidn (%) 3.0 i3 19.4 189 a7
a. Presups o S PIB (%) 0.16 (o.a4a) {D.55) {D.53) {D.0a)
9. Balance Pramarnio / PIB (%) 0.16 (oaa) (0.54) {0.51) 0.0s

INDICADORES DE FLEXIBILIDAD
10. Tare cde interd: ponderads (%) .= 8.4 2.3 5.6 5.1

11.Piazo promedio ponderado (afios) 8.8 71 119 119 125
12 Intereses / Ingresos Fiscales Ordinarios (%) - N o.3 o6 29
12 Intereses / Ahorro Interno (%) - o 2.4 2.0 1z.6
14 Servicio de la Deuda / Ingresos Fiscales Ordinarios (%) = - o.5 2.9 e
1S Servicio de la deuda / Ahorro Interno (%) - . 3.8 .1 iz.6
16. Intereses / Balance Primario (%) - - {1.6) i4.4) 180
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en ia Nformacon de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de Ia SHCP y Fitch
Ratings. Reportes de Finanzas Publicas. junic de 2011.
MNota: Los valores de los indicadores 3. 4, 12, 13, 14 v 15 fueron calculados por Fitch Ratings.
LP = Large Plazo
ingresos Fiscales Ordinarios = Ingresos Escatal - Part = Federales cel Estado (exclugkndo las
corr a + FAFEF + FIES + FEIEF,
Anorro Interno = ingresos Fiscales Ordinarios — Gasto Operacianal. '{
Gasto Operacionsl = Gasto Corrlente + Transferencias No Etique=tadas. F,
Jrr
f /:

En principio, se debe considerar que la informacidén con base en la cual se estimaron /
los indicadores es inconsistente, debido a que no esta registrada la totalidad

deuda. Sin embargo, con la informacion disponible se observa que los indicadores de
sostenibilidad revelan una tendencia al deterioro, lo que implica un posible riesgo de
las finanzas publicas estatales al comprometer una mayor cantidad de recursos para

el pago de la deuda, por las razones que se enuncian a continuacion:
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+ La deuda publica estatal representa progresivamente un mayor porcentaje del
PIB, de las participaciones federales y de ios ingresos fiscales ordinarios.
Respecto del ahorro internc, la proporcidon se incrementa cada vez mas,
debido a que el crecimiento de la deuda es mayor al del ahorro interno (tasa
media anual de 39.1% entre 2008 y 2010).

+ El endeudamientc neto frente a los balances prasupuestario y primaric revela
un déficit creciente, lo que implica una seria restriccién a las finanzas plblicas
locales de las préximas administraciones. Adicionalmente, se observa que fa
politica de deuda no guarda correlacién con los resultados de las finanzas
publicas, debido a que el gasto destinado a la inversién revela que el
financiamiento contratade atiende otras necesidades diferentes del gasto de
capital fijo.

¢ Come proporcion del PIB, los balances presupuestario y primario muestran
hasta 2009 un deterioro que evidencia la debilidad estructural de las finanzas
publicas {ocales.

Los indicadores de flexibilidad mostraron tendencias contrapuestas, debido a que las
tasas de interés bajaron y los plazos de vencimiento se ampliaron, pero se deterioro la
relacién de los intereses respecto de los ingresos fiscales ordinarios y el ahorro
interno, por el crecimiento mayor de aquellos {218.7% en promedio), mientras que los
ingresos fiscales lo hicieron en 1.0% y el ahorro en 39.1%.

El pago de los intereses respecto del balance primario muestra inconsistencias en la
informacion de la calificadora.

En conclusion, el estado de Coahuila presenta deterioro en sus finanzas publicas
debido al déficit en sus balances primario y presupuestario, los cuales han sido
cubiertos con disposiciones de deuda de corto y large plazo. Ademas, la entidad
mantiene una afta dependencia de los ingresos federales, los cuales al cierre de 2010
representaron el 92.2% de los ingresos totales, lo que es indicativo del bajo
dinamismo en |la recaudacién local.

Como se observa, al cierre de 2010, el estado de Coahuila tenia reportado un
saldo de su deuda publica de 8,267.1 millones de pesos; mientras que al primer
trimestre del afio 2011, ascendié a 8,329.3 millones de pesos, aunque el
Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero sefiala que dicho saldo es de
31,973.1 millones de pesos, al no contabilizar 23,643.8 millones de pesos, Io~
gue significa un 283.9% superior al saldo registrado en la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Al respecto, es de sefialarse que el referido Consejo de Estabilidad del Sistema,
Financiero fue creado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de julio de 2010, expedido por el Titular del Ejecut ederal
y refrendado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
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Los articulos Primero y Segundo definen la naturaleza y funciones del referido
Consejo, sefalando lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO - Se crea el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero
como una instancia de evaluacién, analisis y coordinacién de autoridades en
materia financiera, cuyc objeto sera propiciar la estabilidad financiera, evitando
interrupciones o alteracianes sustanciales en el funcionamiento del sistema financiero
¥, €n su caso, minimizar su impactc cuando éstas tengan lugar.

ARTICULO SEGUNDO.- El Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero tendra las
funciones siguientes,;

. Identificar con oportunidad Ios riesgos potenciales a la estabilidad financiera del pais
y, previo andlisis de los mismos, recomendar y coordinar las politicas, medidas y
acciones pertinentes que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, deban realizar
o implementar las autoridades que forman parte del Consejo;

. Fungir como organo de consulta del Ejecutivo Federal en materia de
estabilidad financiera;

l{l. Elaborar un informe anual sobre el estado que guarda la estabilidad financiera de!
pais y sobre los diagnosticos y demas actividades realizadas por el Consejo, y

IV. Las demas que sean necesarias para la censecucion de su objeto.

El articulo Cuarto del referido decreto define la integracion de este Consejo,
siendo la siguiente:

ARTICULO CUARTO.- El Consejo se integrara con nueve miembros de conformidad
con lo siguiente:

I. El Secretaric de Hacienda y Credito Puablico,

Il. El Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

lll. E) Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; /-\
IV. El Presidente de la Comisidén Nacional de Seguros y Fianzas; " ,J
V. El Presidente de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, /
VI. El Secretario Ejecutivo del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, y

VIl. El Gobernador del Banco de México, asi como dos Subgobernadores que el
propio Gobernador designe en términos de su Ley. ’ o e

Los integrantes del Consejo no tendran suplentes. (//

Asi pues, se tiene que segun lo manifiesta la Auditoria Superior de la Federacion
en su informe, el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero se ha
pronunciado sobre datos de la deuda publica local y municipal, que inclusive
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corresponden a aquellos que las entidades federativas no han inscrito en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior, en el caso de Coahuila,
refleja 283.9% superior al saldo registrado en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

El mismo documento de referencia da cuenta de tal situacién a nivel nacional, tal
como se muestra a continuacion':

CUADRO A.4.
ENDEUDAMIENTO DE LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DE LOS MUMNICIPIOS ¥ DE

Morelos ' 1,497.3 1,436.1 €1.2 43
Ccampeche 443.7 438.1 3.6 i3
Querétaro 2,190.3 2,187.3 3.0 o1
Baja California Sur 1,632.9 1,870.3 {237.4) {12.7)
Aguascalientes 2,305.9 2,5505 (zaa.) (9.8)
sinaloa 2,126.1 as421 {a1s8.0) {9.2)
MNayarit 3,637.9 4,127.6 {489.7) {11.9)
Sonora 12,607.4 13,160.2 {ss2.8) {a.2)
San Luis Potosi 4,178.6 4,7875 {508.9) (12.7)
Tiaxcala = = na. na.

Hota:  LES wEnSCONes futron SHICUBORS POV I8 ASF.
w
~
-
ne

ey 3 estos Goo' por I Bance MuRipie ae walores 2 Ry otros s,

Incluye los 1 e el Reg igac: ol A g
Las cifras que reports ef CESF en o registro no cod con ias i por i Unicad ce i6m con vas & e
pagine siectronics oe is SHCP.

Mo apicabie.

Crédito Publico, la informacién atinente a la deuda publica de las
federativas.

'3 pag. 151
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En seguimiento a lo antes apuntado, por lo que refiere a la distribucion de los
acreedores y tipos de garantia de deuda publica de las entidades federativas
respecto de que aquella que efectivamente tienen registrada ante la Secretarla de
Hacienda y Crédito Publico, fue posible identificar los siguientes datos'*

CON LA BANCA COMERCIAL, BANCA DE DESARROLLO Y EN mm”
IPACIONES E NGRESDS

Seldos o1 31 de diciembre de 2010
{MiBlones de pesos)
Banca Comercial Banca de Derarrolic Eminones Buraties F-descomizos
Garantin Garantis E Garantia Garanta
Entided Federative Tost Garantia con con Garantie i Garaatis con con Gorentia  SOmete Garuntia con con Garyntis con con
Pamicipacienes  Ingresos  con FAIS r:u Puticpaciones  Ingreses  com FAIS a;;.r Participaciones  Ingresos  Participationes  ingresos
Prapios Propios Propios Proper
Total 3145646 1559246 114718 159 03 643620 53348 19481 24060 20,006.8 10013 11,3765 65065
Aguascaerses 26031 9153 13675 00 00 03 [ 00 00 00 op 00 00
Baja Casfornia 9.4308 2 BELE o8 00 57243 153 00 00 00 0o 00 00
Bsja Calbornia Sr ™ 2,0308 I 1] o 00 37 00 00 [T 1] oo 00 T
C3 286 150.0 00 08 0.0 250 00 103.6 59 00 00 00 00
ﬁ TT I — S — T i ]
3 13039 LﬂS o0 o000 11890 [ T 70 13 ] 00
Chiapas L62 82 1] 00 00 971 (1] 1797 14185 00 56915 00 (1]
Chinuzhua '™ 8470 51801 00 0o 00 301 on 0 00 76 66302 00 00
Distrito Federal "/ 2575 23,4599 LT 0o oo 19,0407 00 00 00 100690 1] 0.0 (1]
Durango 31677 23129 08 52 03 5260 00 00 3 00 oo 00 (1]
Guanajusto 7.6322 16550 14838 [T 00 14837 -7 00 [T 00 0o 00 00
Guerrera*’ 1748 9712 08 o (1] 1995 (1] 502 o0 00 oo 0.0 00
Hidalgo L0229 ns Lé936 20 00 L) 00 00 00 ung oo 00 00
Jalises nans 124706 00 00 (1] 96523 [T 00 00 o0 00 20 00
Mésico "’ 382097 327500 00 524 00 11401 00 021 00 00 80650 20 00
Michasein " 10,0695 19405 15268 (1] 00 1261 00 Ly 0 39300 (1] o0 00
Mareior 12696 10285 1] 00 00 1593 00 805 00 00 00 0 00
Nayarit 31509 urs 973 00 00 5.7 [T 08 a3 00 00 (1] 250
Nueve Lean ™/ 339716 237 23857 00 00 45143 43367 85 [T 10322 58145 00 50191
[ 45154 5750 on [T 00 [Ty 00 LH 00 1] 31129 (1] (1]
Puebla 9,1047 63428 00 [T 00 24001 00 00 00 00 (1] 1512 00
Queritare L2198 21858 00 00 00 0 00 00 (1] 00 00 00 00
Quintana Reo ' 100372 17693 13387 00 00 55255 00 3% 00 00 [ 00 a0
San Luis Potesi 48288 42964 00 00 00 .y 9.1 221 00 (1] 00 00 (1]
[ 45793 L6755 00 [ (1] Laary 00 0.0 00 00 [1] 6.1 00
Serera 0 1074 oo 00 00 11442 00 00 00 00 00 L4187 00
Tabasco 12 18141 00 00 00 m 00 384 00 00 [1] 00 00
Tamauligas *' 2/ 10.069.7 11829 [ 1] [T 00 15948 fItTs 00 53 00 00 §0000 0o
Thancals (-] oo oo (1] oo (1] oo a0 (1] o0 oo oo (1]
Veracraa ¥/ 21,4899 11274 10000 E-H [1] B o 156 [ 5 o L4 oo 00
Yueatin 18443 Lans 00 00 00 18 [T 00 245 o 00 00 00
Tacatecas 6820 350 09 [T 00 378 00 o0 00 00 1] 00 00
FUENTE: por 1a Unidad de Ci o con Entidade: Fedarativaz de b SHCP con y ‘por ta3 Entidades Federativas y Comiaion Naconal Bancarsa y de Valores.
Notas: ¢ i por las Entida als ﬁm;h‘ﬁmaﬁlbm“wummm-mdl@w*wmy
de Envdsdes [ blecido en el Reghs el arvevio So. de 1a Ley de Coordinar Fisral Inciuye (a5 obligaciones inscritas ge fus ofarimar parsenatae
amnwdnlu uudh:pﬂ-nﬂ-iﬂhdm
B 20tal difiers en 0.1 millanes de pesas con ef cuadro A.1. Saldos de las Obligaciones Financieras de Entidades y Municigh
L Bndbsd "“-pn. las entidades federatvas, los municiph izmas pars ol pags de su obligaciones y empristitos, se i idn mis
ir de qu may 3 partir del ph-rmkm
2 mhMMDWMM!mr particip ¥ ton ing

Retomando lo que corresponde a Coahuila y por la parte de la deuda pu
tiene registrada en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en lo toc a los
saldos al cierre de los afios 2000 a marzo de 2011, su deuda atendiendo al tipo de
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deudor, asi como a la fuente acreedora, el multirreferido documento, expresa lo

. . 15
siguiente
CUADRO B.12.
DEUDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL DEL ESTADO DE COAHUILA 2000-2011
Saldos al cierre de cada afic y al 31 de marzo de 2011
(Millones de pesos y p ajes)
‘Haontos 8029 728 6073 2613 2730 3232 400 4869 18319 15616 82671 8302 6029 53422 75393
indicadores
Deuta/Pe nd. o4 03 a1 o1 01 o1 [ 3] os o4 20 21
Deuda/Participacionss nd. 14t s 48 41 45 5.2 6.0 188 155 72 (-1
Tasa de interés ponderada anualizads nd. 81 81 73 28 75 75 a4 83 56 6.1
Plazo Promedio Poncerads (Ahot) nd. 107 1.0 L1 as &4 &8 71 1ne 1ne s
FUENTE:  Elaborado por a ASF con base en la nformacion de [ Unidad de C o " tivas de la SHCP, junic de 2011,
nd o disponible.
DEUDA ESTATAL Y MUNICIPAL DEL COAHUILA %, 2006 y 2010
Saldos al 31 de diciembre de 2006 y 2010 [Millones de pesos)
= Deuds OrganEmos
afo Total Deuda Estatal % Organismos Extatales % - % . %
Muncipal Muncgales
2006 200 + na. 2045 487 1513 384 542 129
010 82671 74195 07 1042 13 6374 54 480 a6
FUENTE: Etaborado por la ASF con base an la de 1 Unidad de b ol “lwmﬁmt
Hicta: Las sumas parciales y las variac [ ) 2 incicis debido B SHCP.

na Mo aphcabie.

DEUDA ESTATAL ¥ MUNICIPAL DEL ESTADO DE COAHUALA POR FUENTE ACREEDORA, 2006 y 2010

Saldas al 31 de diciembre de 2006 y 2010 {Millones de pesos)

2o Total Banca Comercial % Banca de Desarrolio %
2006 a00 pt 1] a2 301 548
2010 L2671 67937 2 14734 va
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la mbormacon de la Unided de Cs i ' deratreas de
SHCP, junio de 2011
Nota: Las sumas parciales y las viriaciones o porcentajes pueden no concdir debedo al redondec
aplicade por la SHCP.

De lo antes mostrado, resulta de interés resaltar que la deuda publica registrada
del estado de Coahuila se encuentra distribuida entre la Banca Comercial y en un

mucho menor porcentaje, hacia la Banca de Desarrollo.

Una vez conocidos estos datos sobre la deuda publica del estado de Coahuila, s
procedera al estudio sobre las causales de reserva invocadas por la Secretariade
Hacienda y Crédito Publico, en los términos anunciados en el Consadecando

Segundo de la presente resolucion.

Quinto. Ahora bien, tal como se expuso en el Considerando segM
presente resolucion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico invodd.como u

'S pag. 173
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de los supuestos de reserva de la informacidn solicitada, la prevista por el articulo
13, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental.

En este sefialamiento, de la lectura a las manifestaciones vertidas sobre el
particular por el sujeto obligado, se verifica que sustentd dicho supuesto de
reserva en relacion con ios siguientes contenidos de informacidn, a excepcion de
jos documentos en los que constan operaciones bancarias; los instrumentos
juridicos donde constan los fideicomisos; la solicitud donde vienen las operaciones
bancarias y los registros que tienen un extracto de las operaciones bancarias:

a) La informacidn contenida en los ocho expedientes relativos a las solicitudes
de inscripcion para contratacion de créditos que el estado de Coahuila ha
realizado ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en el periodo
comprendido del afio 2007 hasta la fecha en que el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud del particular.

b) Los ocho decretos que se acompafiaron a las solicitudes de inscripcion,
referidas en el inciso anterior.

¢) Los documentos o expedientes que guardan relacion con la deuda publica
del estado de Coahuila en el periodo comprendido del afio 2007 hasta la
fecha en que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud del particular.

Al respecto, el articulo 13, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pidblica Gubernamental, sefiala que como informacion
reservada podra clasificarse aguella cuya difusion pueda daiiar la estabilidad
financiera, econdémica o monetaria del pais.

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia, establece que
al clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los
titulares de las unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafg-
que causaria su difusién a los intereses tutelados en los articulos 13, 14y 18 de la
Ley. 3

7
Lo anterior implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo I3~
debida motivacién para acreditar que la informacién se ubica en el SWO
juridico invocado.

En seguimiento a lo anterior, el Octavo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
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de la Administracion Publica Federal —en lo sucesivo, los Lineamientos Generales-
prevé que, cuando se clasifique la informacion con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en el articulo 13, no sera suficiente que el contenido de la
misma esté directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho
articulo, sino que debera también considerarse la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho
precepto.

Por su parte, el Lineamiento Vigésimo Segundo de los Lineamientos Generales
sefiala que la informacion se clasificard como reservada en los términos de la
fraccion Il del articulo 13 de la Ley, cuando se ponga en riesgo la estabilidad
financiera, econdmica © monetaria del pais, siempre que su difusion limite la
efectividad de proveer a la economia del pais de moneda nacional o afecte
severamente la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda o el
desarrollo del sistema financiero en su conjunto y de los sistemas de pagos
en los términos de las disposiciones legales aplicables.

En relacién con lo anterior y con motivo del desahogo del reguerimiento de
informacion que el Comisionado Ponente formulé al sujeto obligado, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico precisd que en la deuda del estado de Coahuila
registrada ante la Unidad de Coordinacidén con Entidades Federativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del afio 2007 a la fecha, se conforma
por 8 expedientes, los cuales constan en 1150 fojas. De igual manera aclaré que
el nombre oficial de estos documentos es el de solicitudes de inscripcién y no
de certificacion.

En esta tesitura, el sujeto motivé la reserva de la informacién aludiendo que le
corresponde manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal, realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del
crédito publico, planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario mexicano,
ast como ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes en materia de seguros,”
flanzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

La propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como autoridad regulatoria y
supervisora de las entidades financieras, no puede realizar actos que pongan en
riesgo la confianza de los ahorradores y de los usuarios de los servicios
financieros del pais y, en consecuencia, dafiar [a estabilidad financiera naefonal.
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El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012, sefiala como
uno de sus objetivos garantizar la seguridad, solidez y estabilidad del sistema
financiero, a través del fortalecimiento de la regulacion financiera y de su correcta
aplicacién, para que las familias y empresas prefieran canalizar sus ahorros y
recurrir a él para obtener los recursos necesarios para desarrollar sus proyectos
de inversion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico forma parte de diversos 6rganos
colegiados de analisis y toma de deC|S|ones en materia financiera que procuran la
estabilidad del sistema financiero mexicano'®

El sujeto obligado considera que, el hecho de que revele operaciones bancarias
(activas, pasivas o de servicios) de las cuales no sea titular directo y que ademas
se encuentran protegidas por el secreto bancaric en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito, provocaria un serio dafio a la estabilidad del sistema
financiero mexicano, pues el publico percibiria el actuar de la autoridad, ademas
de incongruente, como un riesgo en la confidencialidad de sus operaciones
(pérdida de confianza), prefiiendo mejor utilizar otros medios informales de
financiamiento o ahorro que los ofrecidos por las instituciones bancarios o
financieras.

Adicionalmente, manifesté que la informacidén concerniente a los ocho decretos y
todo documento o expediente relacionado con la Deuda Publica del Estado de
Coahuila, son competencia de dicha entidad, misma que lleva un registro de
deuda, en términos de los articulos 1, 3, 12, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98 y 100 de la
Ley de Deuda publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como su
respectivo Reglamento de Registro Unico de Deuda del estado de Coahuila, por lo
que dicha informacion se puede obtener con la entidad.

Por otra parte, sefialé que difundir la informacion relativa a la deuda del estado de- /7
Coahuila podria ocasionar dafios al sistema financiero debido a que las Entidades
Federativas pueden suscribir distintos tipos de deuda, y solamente se registran
ante esta Unidad Administrativa, aquellas en las que se comprometen sus
ingresos provenientes en las participaciones federales.

(‘—/?

' Entre ellos el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero referido en el Considerando
anterior; siendo presidido por el propio Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, otro de
sus integrantes es el Subsecretaric de Hacienda y Crédito Publico.
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Anadié que publicar solamente la deuda registrada ante dicho sujeto obligado,
podria interpretarse por el publico como |la deuda total de la Entidad, hecho que
seria incorrecto, y podria ser utilizada en el mercado financiero como falso
argumento, dependiendo del punto de vista del que se vea. Lo anterior pondria en
riesgo en la confidencialidad de sus operaciones (pérdida de confianza),
prefiriendo mejor utilizar otros medios informales de financiamiento o ahorro que
los ofrecidos por las instituciones bancarios o financieras, con el efecto negativo
que provocaria, por ejemplo, una corrida bancaria con un probable efecto
sistémico en los bancos mas importantes.

Ahora bien, del marco normativo expuesto en el Considerando tercero de la
presente resolucién, se desprende que las entidades federativas no pueden
coniraer obligaciones o empréstitos salvo en el caso que sean destinados a
inversiones publicas productivas, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas locales en la normativa respectiva y hasta por los conceptos y
montos fijados que de forma anual fijen tales disposiciones en los
respectivos presupuestos.

El Reglamento del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal en materia de
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios,
establece los requisitos para la inscripcion en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico -en lo sucesivo, el Registro-, de las obligaciones
contraidas, entre otras, por las entidades federativas con afectacion de sus
participaciones en ingresos federales.

Es asi que en el Registro aludido se inscriben, para efectos declarativos, las
obligaciones directas y las contingentes contraidas en apego a las
disposiciones aplicables por las entidades federativas, a solicitud de las
mismas, cuando las participaciones que a cada una correspondan en
ingresos federales hayan sido afectadas al pago de dichas obhgacmnes,
conforme a lo establecido en sus leyes locales de deuda.

Para gque se realice la inscripcion en el Registro, el solicitante debe manifestar,
bajo protesta de decir verdad lo siguiente:;

= -Que se trata de obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional
contraidas con la Federacion, con las Instituciones de Créditg que operen
en territorio nacional o con personas fisicas o morales de hacionalidad
mexicana, conforme a las bases que establezcan las legislaturas locales, por
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los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente
en los respectivos presupuestos.

o -Tratandose de obligaciones que se hagan constar en titulos de crédito, se ha
indicado en el texto de los mismos que sélo podran ser negociados dentro del
territorio nacional con la Federacion, con las Instituciones de Crédito que
operen en territorio nacional o con personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

» -Que la legislatura local autorizd previamente que se contraiga la obligacién
afectando las participaciones en ingresos federales que correspondan al
propic Estado o, en su caso, al Municipio correspondiente.

o -Que se acredite la publicacion, en un diario de circulacién local y en uno de
circulacidon nacional, de la informacién fiscal y financiera que la entidad
solicitante considere relevante. Para tal efecto, al momento de entregar la
solicitud, debera presentarse la publicacion de la informacidn del afio
calendario precedente al de la solicitud de inscripcidn y, de estar disponible, la
del primer semestre del afo en curso.

« -Que la entidad solicitante acredite que se encuentra al corriente en el pago de
los empréstitos que tenga contratados con las instituciones de banca de
desarrollo.

A la solicitud de registro debe acompafarse un ejemplar original del
instrumento juridico en el que se haga constar la obligacién directa o
contingente cuya inscripcién se solicite, y en el caso de obligaciones que se
documenten a través de titulos de crédito, copia certificada de los mismos,
asi como un ejemplar de la certificaciéon de que la obligacion materia de la
solicitud, se encuentra inscrita en el Registro Unico de Obllgacmnes y
Empréstitos del estado solicitante. P e
En la inscripcion que se hace en el Registro se asienta la informacion relativa al
nimero y fecha de inscripcion, asi como las principales caracteristicas y
condiciones de la obligacion.

Ahora bien, por lo que atafie a las obligaciones que puede contraer el estado de

Coahuila, asi como a los empréstitos o créditos que puede llegar a formalizar que
deriven del crédito publico y que constituyen deuda publica, la Ley de Deuda
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Pablica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece las bases a que debe
sujetarse dicha entidad federativa para la celebracion de tales actos.

En tal sentido, parta efectos de dicha norma, la deuda puablica son aguellas
obligaciones de pasivo, directas o contingentes que resultan de operaciones de
endeudamiento sobre el crédito publico del estado de Coahuila.

El crédito publico es la aptitud juridica, politica, econémica y moral de las
entidades federativas para, basadas en la confianza de que gozan por su
administracion, patrimonio e historial crediticio, endeudarse con el objeto de
obtener ingresos destinados a realizar inversiones pablicas productivas.

Las inversiones publicas productivas son las destinadas a la ejecucion de
obras publicas, a la adquisicion o manufactura de bienes, a la prestacion de
servicios publicos, al mejoramiento de las condiciones, estructura o perfil de la
deuda publica vigente o de la que se pretenda contraer, incluyendo el
refinanciamiento o reestructuracion de empreéstitos o créditos celebrados con o sin
la autorizacidn del Congreso Local, siempre que en su origen hayan sido
destinados a Inversiones Publicas Productivas, o a cualquier ofra finalidad de
interés publico o social, cuando en forma directa o indirecta, inmediata o mediata,
generen recursos publicos.

Los créditos son las operaciones de endeudamiento que resultan del crédito
publico que celebra el estado de Coahuila.

La deuda publica estatal es la que contrae el Estado, por conducto del Poder
Ejecutivo, como responsable directo o como garante, avalista, deudor solidario,
subsidiario o sustituto de los Municipios, de las entidades de la administracion
publica paraestatal o paramunicipal.

Los financiamientos, son aquellas operaciones relacionadas, entre otros, con los
créditos, consideradas desde el punto de vista del ingresoc que genera el estado
de Coahuila, mismas que pueden derivar de:

a) La contratacién de préstamos;

b) La suscripcidn o emision de valores, titulos de crédito o de cuaiquaer otr
documento pagadero a plazos; (-

c) La reestructuracion y refinanciamiento de empréstitos y créditos;
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d) Proyectos contratados al amparo de la Ley de Proyectos para Prestacion de
Servicios para el Estado de Coahuila, mismos que no constituiran deuda
plblica en los casos en que asi lo disponga expresamente la ley de la materia;

e) La adquisicion de bienes, la contratacion de obras y servicios, o cualesquier
otro acto juridico cuyo pago se pacte a plazos;

f) Pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en las
fracciones anteriores, y

g) En general, de operaciones financieras, bajo cualquier modalidad, que
comprendan obligaciones a plazo, asi como obligaciones de exigibilidad
contingente, derivadas de actos juridicos, independientemente de la forma en
que se les documente, contraidas a través o a cargo de las entidades.

La contratacién de créditos y empréstitos por parte del estado de Coahuila,
deber ser previamente autorizada por el Congreso Local. Por tanto, cuando el
estado se proponga celebrar créditos o empréstitos, incluida la emision de valores,
debe formular una solicitud de autorizacién de endeudamiento at Congreso Local.

Dicha solicitud debe contener la informacion relativa al crédito o empréstito que se
propone celebrar, indicando, segun resulte aplicable: monto, destino, plazo
maximo, mecanismo de pago y demas datos que en su caso, se consideren
relevantes.

En el caso de emisiones de valores, el estado debe sefialar segun resulte
aplicable: importe de la emision o programa de valores, destino, plazo maximo de
la emisién o programa de valores, mecanismo de pago y demas datos que se
consideren relevantes.

De igual manera, Ia solicitud debe contener, de ser el caso, las autorizaciones que
previamente se hubieren obtenido de los drganos de gobierno, de los
ayuntamientos y de la Tesoreria General, segun corresponda.

El Congreso Local puede solicitar a las entidades la documentacion e inw&ﬁ
complementaria que se requiera para el analisis de la solicitud de autorizasin de

endeudamiento que se le presenta.

Las entidades deberan remitir al Congreso Local, dentro de un plazo de sesenta
dias naturales, contados a partir de la celebracién de cualquier crédito o
empréstito, un informe escrito que refleje el monto, forma y términos de los
mismos, incluyendo plazo, gracia, tasas de interés ordinaria y moratoria, asi como
informacion sobre la aplicacién de los recursos correspondientes, acompafando
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copia de los documentos en los que consten los actos juridicos, valores o titulos
de credito que las documenten.

Ahora bien, a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico corresponde, entre otras
atribuciones, realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso
del crédito publico, asi como llevar a cabo las tramitaciones y registros que
requiera el control y la evaluaciéon del ejercicio del gasto publico federal.

Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico se auxilia de las siguientes unidades administrativas
centrales: Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, Direccién General
Adjunta de Participaciones y Aportaciones asi como, con la Direccién General
Adjunta de Planeacién, Financiamiento y Vinculacién con Entidades Federativas.

A la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, corresponde
establecer las politicas relativas al Registro, llevar éste y elaborar y difundir la
informacién estadistica en materia de deuda publica de las entidades federativas,
asi como proporcionar dicha informacion a las unidades administrativas que la
requieran.

La Direccion General Adjunta de Participaciones y Aportaciones Federales,
asesora a las entidades federativas, cuando lo soliciten, en materia de deuda y
gasto plblico federalizado.

Por su parte, la Direccién General Adjunta de Planeacién, Financiamiento y
Vinculacion con Entidades Federativas, elabora las politicas relativas al
Registro; elabora y difunde la informacion estadistica en materia de deuda publica
de las entidades federativas, y de igual manera, proporciona dicha informacion a
las unidades administrativas que la requieran,; lleva el registro y seguimiento de las
obligaciones y empréstitos de entidades federativas, y por Ultimo, propone y
difunde programas para transparentar la informacién en materia de ingreso, gasto
y deuda de Entidades Federativas. _

Ahora bien, por lo gue respecta a la naturaleza de los contenidos de informacion
que fueron objeto de clasificacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

cabe hacer notar las siguientes precisiones en materia de acceso a informacidy.
publica gubernamental:

l‘\_./'_'
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En principio, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6 dispone, por lo que respecta al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, les derechos de
tercero, provoque algdn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el Ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de accesc a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante drganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision,

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién refativa a los recursos plblicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de accese a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” /‘\

Como se puede advertir, para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
tanto la Federacidon como las entidades federativas, en el ambito de sus .
respectivas competencias, deben atender al principio de que toda la informacion,
que esté en su posesion es publica, y sélo puede ser reservada temporﬁlge,me
por razones de interés pablico en los términos que fijen las leyes.

En ese sentido, tanto la Federacion como las entidades federativas, deben hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas y morales, asi como publicar, a través de los medios electronicos
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disponibles, la informacion completa actualizada respecto del ejercicio de los
recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental prevé, entre sus objetivos, transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos
obligados y rendir cuentas a los ciudadanos de manera que puedan valorar el
desempeno de los mismos.

En el presente caso, si bien es cierto la informacién que clasifico la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, guarda relacién, de forma general, con |a contratacién
de creditos y empréstitos (deuda publica) que el estado de Coahuila ha contratado
del periodo comprendido del 2007 a la fecha en que el sujeto obligado respondié
la solicitud del particular, no menos cierto es que el pago de tales contrataciones
inscritas en el Registro, acorde al andlisis de la normativa que ha sido expuesta
en los parrafos que preceden, se realiza con afectacién a los ingresos federales
gue percibe tal entidad federada de las participacicnes que le corresponden en el
marco de las disposiciones que regulan el erario publico federal.

Lo anterior es asi, en virtud de que en el Registro a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, precisamente se registran tales obligaciones, mismas
que, como se ha referido, son contraidas por las entidades federativas en el
marco de sus leyes de deuda publica, que para el caso del estado de Coahuila, es
de observancia especifica la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Por tanto, se estima que la informacidén que clasificd la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, es de naturaleza publica, y sujeta a la rendicidon de cuentas en
tanto que guarda relacién con la erogacion de recursos publicos federales que a
manera de pago se destinan para el cumplimiento de los créditos y empréstitos
que celebra tal entidad.

Ahora bien, es de importancia sefialar que el Sistema Financiero Mexicano puec
definirse como el conjunto de instituciones que se encargan de proporciofar
créditos en forma profesional a personas fisicas y morales, asi como financiar las
actividades econémicas que se realizan en nuestro Pais. En el caso de México, el
sistema financiero se conforma por el Sistema Bancario Mexicano y por
conjunto de instituciones denominadas intermediarios financieros no bancarios.

{

St
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Los fondos y fideicomisos de fomento econdémico de igual manera forman parte
del Sistema Financiero Mexicano, mismos que pueden ser constituidos por el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico en
su caracter de fideicomitente unico de la Administracién Publica Federal con el
proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impulsar las actividades econdémicas relativas a la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios necesarios que constituyen la base de otras
actividades derivadas; orientadas a apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas
productivas y, en general, el crecimiento de la economia nacional (articulo 47 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 40 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales).

Estos fideicomisos son entidades financieras que refuerzan la funcion de la banca
con recursos de capital y asumen riesgos implicitos en proyectos seleccionados
por su rentabilidad social.

Estas entidades estan reguladas por lo dispuesto en su contrato constitutivo
(articulo 41 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales} y por tener el
caracter de entidades de la administracién pablica paraestatal (articulo 3°, fraccion
Il Ley Organica de la Administracion Publica Federal), les es aplicable la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento (articulo 4° de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales).

De lo referido en los parrafos que preceden, se puede apreciar que tanto la
economia nacional como el sistema financiero constituyen figuras técnicas en su
concepcién vy, en tal sentido, para sustentar que con la difusién de determinada
informacién podria afectarse a tales bienes juridicos que protege el supuesto de
reserva que es objeto de andlisis, tendrian que aportarse elementos objetivos
suficientes vy especificos, con base en los cuales se considera la afectacion a tale
bienes juridicos protegidos, lo que no acontece en el presente caso.

En efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se cifie a motiyar la
clasificacion de la informacién primordialmente porque a su juicio, nos puede.-
realizar actos que pongan en riesgo la confianza de los ahorradores y de les
usuarios de los servicios financieros del pais y, en consecuencia, Ad/auar la
estabilidad financiera nacional, y asi mismo, porque estima que el hecho’de que
revele operaciones bancarias (activas, pasivas o de servicios) de las cuales no
sea titular directo provocaria un serio dafio a la estabilidad del sistema financiero
mexicano, pues el plblico percibiria el actuar de la autoridad, ademas de
incongruente, como un riesgo en la confidencialidad de sus operaciones (pérdida
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de confianza), prefiriendo mejor utilizar otros medios informales de financiamiento
o ahorro que los ofrecidos por las instituciones bancarios o financieras.

Por tanto, considera que difundir la informacién relativa a la deuda del estado de
Coahuila podria ocasionar darfios al sistema financiero debido a que las Entidades
Federativas pueden suscribir distintos tipos de deuda, y solamente se registran
ante el sujeto obligado, aquellas en las que se comprometen sus ingresos
provenientes en las participaciones federales.

Por lo que aduce que solamente la deuda registrada ante dicho sujeto obligado,
podria interpretarse por el publico como la deuda total de la Entidad, hecho que
seria incorrecto, y podria ser utilizada en el mercado financiero como falso
argumento, dependiendo del punto de vista del que se vea.

Lo anterior, estima, pondria en riesgo en {a confidencialidad de sus operaciones
(pérdida de confianza), prefiiendo mejor utilizar otros medios informales de
financiamiento o ahorro que los ofrecidos por las instituciones bancarios o©
financieras, con el efecto negativo que provocaria, por ejemplo, una corrida
bancaria con un probable efecto sistémico en los bancos mas importantes.

Como se puede advertir de tales argumentaciones, el sujeto obligado no aporta
elementos objetivos de conviccion a partir de los cuales podria llegar a
determinarse que con la difusién de la informacién se produciria un riesgo la
estabilidad financiera, econdmica 0 monetaria del pais, de tal suerte que se llegara
a limitar la efectividad de proveer a la economia del pais de moneda nacional
o afectar severamente la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda
o el desarrollo del sistema financiero en su conjunto y de los sistemas de
pagos en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Lo anterior, en razén de que la informacion solicitada en el presente asunto versa
sobre endeudamiento pdblico de una entidad federativa con cargo a recursos
publicos federales, respecto de lo cual existe una normativa especial que regula
las operaciones a cargo de los servidores publicos y que se rigen, entre otros
principios, bajo el de transparencia en su actuar.

Es decir, la convergencia de dichos elementos en el presente asunto,
particularizan de tal manera el caso, que hacen evidente la distincion de la
situacién de la informacion solicitada con relacién a la informacidog_relativa a
operaciones bancarias o de cualquier indole financiera, respecto de particulares,
en la que no existen de por medio recursos pUblicos, quienes llevan a cabo las
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operaciones son particulares, y no existe normativa alguna que jos obligue a rendir
cuentas respecto de sus actuaciones.

De igual forma, en cuanto a que se podria confundir el monto total de la deuda del
estado, se debe indicar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico esta
obligada a precisar qué informacion se entrega al solicitante, a fin de evitar
precisamente que se pueda dar una interpretacion errénea a la misma.

Aunado a ello, tal como quedd asentado en el Considerando anterior, el Analisis
de la Deuda Publica de las Entidades Federativas y Municipios, 2000-Marzo
2011, expedido por la Auditoria Superior de la Federacidn, da cuenta de que al
cierre de 2010, el estado de Coahuila tenia reportado un saldo de su deuda
publica de 8,267.1 millones de pesos; mientras que al primer trimestre del afio
2011, ascendid a 8,329.3 millones de pesos, aunque el Consejo de Estabilidad
del Sistema Financiero sefala que dicho saldo es de 31,973.1 millones de
pesos, al no contabilizar 23,643.8 millones de pesos, lo que significa un
283.9% superior al saldo registrado en la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

Esto implica que la argumentacién vertida por el sujeto obligado en cuanto a la
posible pérdida de confianza en el mercado financiero, carece de eficacia, en tanto
que se ha dado a conocer en una fuente oficial de acceso publico lo relacionado
con la deuda publica total del estado de Coahuila, incluyendo tanto aquella
registrada coma lo que no lo fue.

En consecuencia, se consideran insuficientes los argumentos vertidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que la situacién de la informacion
que se solicita no puede ser equiparada a las operaciones financieras que llevan a
cabo particulares, y la misma dependencia esta obligada a entregar informacion -
de forma precisa a fin de evitar confusién por parte del receptor de la misma.

Por tanto, dado que el sujeto obligado no aportd elementos suficientes para

acreditar el dano que podria producirse con la difusion de la mformacuon 1os

intereses juridicos tutelados en el articulo 13, fraccién Il de la Ley Fedg ral
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es te
Instituto concluye que lo procedente es revocar |a causal de reserva analizada en
el presente considerando.
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Sexto. Ahora bien, otro de los fundamentos empleados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para sustentar la reserva de la informacidn solicitada
por el particular, corresponde a la contenida en el articulo 13, fraccion V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En este sentido, el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, indica lo siguiente:

Articule 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusién
pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las
leyes, prevencion o persecucion de los delites, la imparticién de la justicia, la
recaudacién de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado,

En relacién con lo anterior, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia,
seflala que al clasificar expedientes y documentos como reservados ©
confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deberan tomar en
consideracién el dafo que causaria su difusién a los intereses tutelados en las
dependencias y entidades; lo cual implica que los sujetos obligados deben llevar a
cabo la debida motivacion, para acreditar que la informacion se ubica en el
supuesto juridico invocado.

Asimismo, el parrafo primero del octavo de los Lineamientos Generales de
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal —en adelante, Lineamientos Generales-,
sefala que al clasificar la informacién, con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en el articulo 13 de la Ley de la materia, no sera suficiente que el
contenido de la misma esté directamente relacionado con ias materias que se
protegen en dicho articulo, sino que debera también considerarse la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

A su vez, el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, prevé:

Vigésimo Cuarto. La informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
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Il. Las actividades de prevencidén o persecucion de los delitos, en caso de que la
difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el
Ministeric Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion;

Asimismo, la informacion que posean las dependencias y entidades relacionada con
las acciones y decisiones implementadas por los sujetos que intervienen en las
diversas etapas de los procesos judiciales, administrativos o arbitrales, asi como
aquellos que se sustancian ante tribunales internacionaies, se considerara reservada
hasta en tanto la resolucidon respectiva no haya causado estado o gjecutoria.

De conformidad con o anterior, la reserva de informacidn prevista en la fraccidén V
del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica Gubernamental, con relacidén a la fraccion |l del Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales, tiene por objeto proteger la informacion cuya
difusion pueda poner en riesgo la persecucion y prevencion de los delitos.

Es decir, debe evitarse que la difusion de la informacion que se clasifica impida u
obstruya las acciones o0 medidas que instrumenta el Estado Mexicano para evitar
la comision de delitos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico
durante la averiguacion previa con el fin de evitar que su difusion tenga como
consecuencia la evasién de la justicia por parte de los presuntos delincuentes.

En ese tenor, para poder clasificar la informacion con fundamento en la hipotesis
de reserva vinculada con las actividades de prevencidon o persecucion de los
delitos prevista en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con la fraccion |l del
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, no es suficiente que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acredite que la difusién de la informacion
solicitada se encuentra directamente vinculada con dicho supuesto, sino q
ademas se debe acreditar el dario que con la difusién de la informacidn sohcut
podria causarse al bien juridico tutelado que protege.

En tal sentido, la procedencia de la clasificacion con fundamento en el artigulo 13"
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciony Py

Gubernamental, esta sujeta a que se acredite lo siguiente:
a) La existencia de averiguacion previa;

b) Que la averiguacién previa se encuentre en tramite;
¢} Elvinculo entre la informacidn solicitada y Ia averiguacion previa, y
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d) Que la difusion de la informacién pueda causar un dafo a las atribuciones
que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacién previa.

Ahora bien, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico clasificé la informacién
materia de la solicitud de acceso sefalando al efecto que entregar el expediente
materia de una investigacién, con informaciébn desconocida para los sujetos
investigados, necesariamente obstaculiza la persecuciéon y sancién de conductas
delictuosas o administrativamente irregulares por parte de las autoridades
competentes.

Anadio que si un delincuente tiene conocimiento de que se le esta investigando y
ademas se le entrega la informacién con la que se pretende sustentar las
acusaciones en su contra, la consecuencia es logica: el delincuente adquiere
herramientas a su favor que lo protegeran indebidamente de la actuacion de la
autoridad.

Asimismo indicé que la informacidn solicitada por el particular, consistente en:

* Los expedientes de solicitudes de certificacidén para la contratacion de créditos
formuladas a la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas;

» Los documentos que se hayan acomparfiado a tales solicitudes y

* En general todos los expedientes relacionados con la deuda publica del
Estado de Coahuila,

Lo anterior actualiza los supuestos anteriores ya que forma parte de un expediente
que se encuentra relacionado con mdltiples procesos administrativos
(averiguaciones previas) en los que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
actua como parte ofendida.

En este orden de ideas, el sujeto obligado manifesté que tal y como se ha hecho
publico en prensa, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico ha formulado
diversas denuncias, respecto de las cuales se encuentras abiertas las siguientes
averiguaciones previas, por diversos delitos relacionados con falsificacion

registros y documentacion oficial. 4

Averiguaciones Previas
...330/2011
...253/2011
...254/2011 B
..283/2011 -
...282/2011
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En relacién con lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico estaria
acreditando el primero de los elementos necesarios para sustentar el supuesto de
reserva que se analiza, esto es, la existencia de las averiguaciones previas a
cargo del Ministerio Pubiico de la Federacidn.

Asimismo, aun cuando se abstiene de aportar mayores elementos, tal y como o
refiere el sujeto obligado, al tratarse de hechos que recientemente han sido dados
a conocer en diversos medios de comunicacién, se tomaria como valido el
segundo de los supuestos de referencia, esto es, que tales indagatorias se
encuentran en tramite.

Ahora bien, en lo tocante al siguiente elemento a acreditar, esto es, el vinculo
entre la informacién solicitada y la averiguaciéon previa, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico relaciond tal situacion con sus estrategias procesales
en las indagatorias, en tanto que apuntd que “...si bien la informacién que se
pretende reservar no forma aun parte de los expedientes de las
averiguaciones previas en la PGR, no menos cierfo es que constituye la materia
objeto de la investigacion en dichas averiguaciones, por lo que entregarla se
traduce en una afectacion directa al curso de las mismas, y por ende, de los
intereses de la SHCP y del Gobierno Federal.”

Asimismo, indico que no es posible definir cuales serdn las partes de la
documentacion especifica, de la contenida en los expedientes, sobre la que se
practicaran diligencias dentro de las averiguaciones previas actualmente en
tramite, va que ello revelaria en gran medida el curso y estrategia de las
investigaciones.

Al efecto invoco el Criterio 0018-09, emitido por el Pleno de este Instituto, y que &
la letra dice: "

ESTRATEGIA PROCESAL. En un proceso judicial, administrativo o arbitral, no.
procede la reserva tratandose de informacion ya conocida por la contraparte cop
fundamento en lo dispueste en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal qg/
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Las estrategia
procesales representan una ventaja para los interesados en la medida en que son
desconocidas por la contraparte. Asl, lo que protege la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental al aludir a las estrategias
procesales de las partes en procedimientos judiciales o administrativos, es a todas
aquellas acciones y decisiones que las partes implementan, como parte de su tactica,
para provocar alguna conviccién en el juzgador a efecto de acreditar sus
pretensiones. Asi, el bien juridico tutelado por la causal de reserva establecida en la
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fraccion V del articule 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a a
Informacién Publica Gubernamental, en lo que refiere a estrategias procesales, es
precisamente que los involucrados en un procedimientc puedan mantener bajo
reserva aquellos documentos que refieran a las acciones yfo decisiones que alguna
de las partes adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su
contraparte.

En relacidon con lo anterior se advierte que los argumentos vertidos por la
dependencia resultan insuficientes para acreditar tal vinculo, en tanto a que el
mismo sujeto obligado acepta de forma expresa que estos documentos no han
sido aportados a las indagatorias.

Aunado a lo anterior, el sefialamiento de que tales documentos son desconocidos
por los presuntos responsables, desde luego que resulta desafortunado, pues la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico refiere que las indagatorias que fueron
aperturadas se encuentran relacionadas con delitos relacionados con falsificacién
de registros y documentacién oficial.

Lo anterior implica que en el supuesto de que se llegare a acreditar la comisién de
algun ilicito penal, los documentos contenidos en los expedientes serian el
sustento de tal conclusién y, que habrian sido agregados con pleno cocimiento de
los mismos infractores de la norma penal, luego entonces, es por demas evidente
que tal argumento formulado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es
paraddjico, en tanto que no puede alegarse el desconocimiento del contenido en
los términos aducidos por el sujeto obligado.

Ahora bien, en lo que corresponde al siguiente elemento referente a acreditar que
la difusién de la informacién pueda causar un dafio a las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacién previa, se tiene que la dependencia
expuso los siguientes elementos de dano:

» Dafio presente.- La divulgacion de los documentos solicitados causaria un
dafio presente en razén de que actualmente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico esta coadyuvando en la integracién de diversas
averiguaciones previas relacionadas directamente con la informacié
solicitada. :

La difusién de esos documentos causaria un serio dafio a las estrategias
procesales de esa dependencia, dado que, por un lado, el Gobierno Federal
no tiene la correlativa posibilidad de accesar a los documentos que(systentan
toda la estrategia procesal de los probables responsables, y por otro, se®
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revelarian datos que otorgarian ventajas a las contrapartes con base en
informacién con la que no cuentan en este momento,

» Dafio probable En razéon de que es altamente probable y de inminente
consecucion que dar a conocer la informacién solicitada actualizaria el dafio
que se busca evitar.

Ello debido a que con toda seguridad la informacion que se difunda seria
conocida por las contrapartes del Fisco Federal en los procedimientos en que
es parte y demas procedimientos que pudieran llegar a integrarse, lo que
causaria un serio perjuicio directo en la defensa juridica y procesal de los
intereses de esta dependencia, y en consecuencia, que eventualmente se
haga del conocimiento de otras posibles perscnas que tengan interés en
conocer los documentos base de la acciéon en los juicios o procedimientos
administrativos que sean parte y obtengan asi ventajas favorables a sus
intereses.

No debe perderse de vista que los delitos denunciados tuvieron como base
informacion interna, de la contenida en los expedientes solicitados, y a partir
de la cual se tomo la referencia para llevar a cabo la falsificacion de la
documentacién, sellos y datos oficiales actualmente sujetos a averiguacion
previa.

» Dafio especifico En el presente caso, la divulgacion de los documentos
solicitados causaria un dano especificamente a todos y cada uno de los
procedimientos (investigaciones y averiguaciones previas) que actualmente
se encuentran en tramite ante las autoridades competentes, y en integracion.

E! dafio que le causaria al Estado mexicano en caso de obtener resoluciones
desfavorables en los mencionados procesos, darla como resultado dejar’
impunes a los presuntos delincuentes que falsificaron documentacién oficial,
registros y datos en agravio del Fisco Federal y de las instituciones. de .
crédito, al atentar contra la certidumbre juridica que debe aportgr un -~
documento expedido de forma oficial. En este sentido, es de {sna
importancia que la informacidn con que se cuenta para plantear de la manera
mas favorable los procedimientos y litigios relativos, se mantenga reservada,
a efecto de que las distintas contrapartes no obtengan ventajas procesales
que impidan al Gobierno Federal llevar sus procedimientos a buen término.
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En este tenor es de mencionarse que se trata de actos consumados que quedaron
registrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en observancia a lo
dispuesto por los articulos 4 y 6 del Reglamento del Articulo 9 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, en el entendido de que de no exhibir todos los documentos
previstos en estos preceptos, se actualiza lo dispuesto por el articulo 7 del mismo
ordenamiento reglamentario que conlleva a referir que de no exhibir los
documentos necesarios, la dependencia esta impedida para efectuar {a inscripcion
de la deuda en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios.

Asi pues, en forma alguna se obstaculizarian las actuaciones del agente del
Ministerio Plblico de la Federacion, en tanto que se trata de expedientes bajo el
resguardo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cuya integracién no
podria ser alterada en forma alguna, por tanto su publicidad tendria un elemento
positivo al dar certeza de la correcta integracion de tales expedientes conforme a
la norma, con independencia de que en su momento el representante social
determinase que alguno o algunos de los documentos fuese apécrifo.

Lo anterior inclusive se refuerza con el hecho de que el tercero de los elementos
referidos al inicio del presente considerando en el sentido de que el vinculo entre
la informacion solicitada y las averiguaciones previas no fue acreditado, en tanto
que el sujeto obligado refrid que la mayor parte de la informacién no ha sido
agregada a las indagatorias correspondientes.

Sin embargo, alin en caso contrario se insiste en que al no poder modificarse los
documentos contenidos en los expedientes al estar bajo el resguardo de la Unidad
de Coordinacidon con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, desde luego que su divulgacién no mermaria en forma alguna las
facultades de investigaciéon del Ministerio Publico de |la Federacion y si expondrian
el cumplimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Reglamento del Articulo 9 de la referida Ley.

En suma, toda vez que en el presente asunto, los argumentos vertidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico resultan insuficientes para acreditar el
dafio que podria generarse al desarrollo de las averiguaciones previas, aunado al
hecho de que la informacién solicitada da cuenta del desempefio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en relacién con la inscripcion de deuda publica de
una entidad federativa que el sujeto obligado practica en ejercicio de sus
atribuciones, se concluye que esta informacion debe ser de conocimiento publico.

L
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En conclusiéon de lo anterior, es que este Instituto concluye que en el caso a
estudio no se acreditan los extremos previstos por el articulo 13, fraccion V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
por tanto, o que procede es revocar dicha causal de reserva.

Séptimo. El siguiente fundamento invocado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para clasificar la informacion solicitada, refiere al previsto por el
articulo 14, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubiica Gubernamental, en relacién con el 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Al efecto expuso que la informacion solicitada, que ya forma parte de la
integracion de las averiguaciones previas, se adecua a este supuesto juridico, por
lo que es susceptible de reserva y el hecho de violar el precepto citado generara
como consecuencia una responsabilidad administrativa y penal para aquellos
funcionarios publicos que resulten responsables de su difusion.

En este orden de ideas, se tiene que el articulo 14, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dispone que se
considera como informacion reservada, la que por disposicion expresa de una
Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental confidencial.

Por otra parte, la fraccion Il del mismo precepto legal, establece que se
considerara como informacion reservada las averiguaciones previas.

A su vez, resulta conveniente retomar que el articuio 27 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dispone que al clasificar expedientes y documentos como reservados
confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deben tomar /é’n
consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados en/los
articulos 13, 14 y 18 de la propia Ley. Lo anterior implica que las dependengias y
entidades deben llevar a cabo la debida motivacibn para acreditar ,due la
informacion se ubica en el supuesto juridico invocado. (’//'

Asimismo, el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales,
establece que al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, bastara con que
la misma encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.
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Asimismo, el Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales, dispone que
cuando la informacion se clasifique como reservada en los términos de las
fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, los titulares de las unidades administrativas
deberan fundar la clasificacion sefialando el articulo, fraccién, inciso y parrafo del
ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese caracter.

De igual manera, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales, establece que
para los efectos del articulo 14, fraccion lll, se considerara que la informacidn que
forma parte de las averiguaciones previas es aquélla que resulta de la etapa
durante la cual el Ministerio Publico realiza todas aquellas actuaciones vy
diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente
constitutivo de delito, a efecto de ejercitar o no fa accion penal.

De las disposiciones citadas, se advierte que para que pueda clasificarse la
informacién con fundamento en el supuesto de reserva previsto en la fraccidn 1 del
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, es indispensable que otra Ley en sentido formal y matenial, esto
es, un ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad,
abstraccién e impersonalidad, que ademas haya sido expedida a través del
proceso legislativo establecido en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorgue el caracter de confidencial o reservada a la informacién
solicitada, ademas de precisar especificamente el articulo, fraccion, inciso y
parrafo del ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese caracter.

En el asunto que se analiza, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico clasific
la informacion solicitada con fundamento en el articulo 14, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental, en
relacidn con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompanados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo o que en aguéllas pase.

Al expediente de averiguacién previa unicamente tendran acceso el incuipado, su
defensor y la victima u ofendido ¢ su representante legal. .a averiguacién previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza,
y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados.

[
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Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, Gnicamente
debera proporcionarse una versién publica de la resolucion de no ejercicio de la
accién penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcidn de
los delitos de gue se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayer de doce afios, contado a
partir de que dicha resolucidén haya quedado firme.

Si la resolucion de no ejercicio de accion penal resulta de la falta de datos que
establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministeric Publicc podra
proporcionar la informacién de acuerde a las disposiciones aplicables, siempre y
cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ningtin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los
datos personales del inculpado, victima u ofendide, asi como testigos, servidores
publicos o cualquier persona relacionada 0 mencionada en la indagatoria.

El Ministeric Pablicc no podra propercionar informacién una vez que se haya
gjercitado la accidn penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion
previa ¢ proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidirdn los actos de prueba y recibirdn, por si mismos,
tas declaraciones.

En las diligencias podran emplearse, segln el casc y a juicic del funcionario que las
practique, la taquigrafia, el dictafono y cualguier otro medio que tenga por objeto
reproducir imagenes o scnidos y el medio empleado se hara constar en el acta
respectiva.

Al respecto, cabe sefialar que el Cadigo Federal de Procedimientos Penales es un
ordenamiento juridico expedido a través del proceso legislativo establecido en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reune las
caracteristicas de generalidad, abstraccidn e imparcialidad requeridas para una ley
en sentido formal y material.

Ahora bien, de conformidad con el precepto legal antes citado, las averiguaciones
previas son estrictamente reservadas y, para efectos de acceso a informacion
publica gubernamental, inicamente podra proporcionarse una version publica de
la resolucion de no ejercicio de la accion penal, en los siguientes casos:
-
1. Siempre que haya transcurrido un plazo igual al de la prescripcidn de los
delitos de que se trate, sin que pueda ser menor tres ni mayor de doce
afios, contado a partir de que dicha resolucién haya quedado firme, o
2. Si la resolucidn de no ejercicic de accién penal resulta de la falta de
elementos que estabiezcan que se hubiese cometido el delito, podra
otorgarse acceso siempre que no se ponga en riesgo indagatoria alguna.
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En este contexto, las averiguaciones previas en tramite, en reserva o en las que
se haya determinado el ejercicio de la accion penal y por consiguiente, la
consignacion ante los Tribunales, son informacidon de caracter reservado, en
términos de lo dispuesto en el articulo 14, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con relacién al
articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Esto es, son de caracter estrictamente reservado todos los documentos
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados a la averiguacion previa.

Por otra parte, el objeto de la causal de reserva a que se refiere la fraccion 11l del
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, es resguardar la informacién que sirve para llevar a buen término
la investigacion que realiza la autoridad ministerial con el proposito de resolver
sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito, a fin de proteger la capacidad
de la autoridad a cargo de sustanciar una averiguacion previa.

En ese sentido, en el analisis que se realiza respecto de la clasificacion de la
informacion, es indispensable tener presente, que el bien juridico tutelado por las
normas juridicas en cuestion, es el buen curso de las indagatorias ministeriales.
Asi, ante la invocacion de averiguaciones previas en tramite, como causal de
clasificacién, es necesario llevar a cabo un analisis respecto de la informacion de
que se trate y si el conocimiento por parte de terceros de dicha informacidn
vulnera el curso de la investigacion, para lo cual es relevante valorar algunos
elementos.

En el caso a estudio, la informacidén que se analiza consiste en:

.  Todos ios expedientes donde consten las solicitudes de inscripcién para
contratacion de créditos, que el estado de Coahuila ha hecho a la Unidad
de Coordinacion con Entidades Federativas de esa dependencia del
Ejecutivo Federal. Esto durante el periodo comprendido del afio 2007 a julio
de 2011. :

Il.  Documentos tales como los Decretos del Congresc de Coahuila, y cualquier
otro que se haya acompanado a las solicitudes antes sefialadas, en
mismo periodo.
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lll.  Todo documento o expediente que tenga relacidén con la deuda publica del
estado de Coahuila en el mismo periodo.

Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico manifestd que no es
posible definir cuales seran las partes de la documentacion especifica, de la
contenida en los expedientes, sobre la que se practicaran diligencias dentro de las
averiguaciones previas actualmente en tramite, ya que ello revelaria en gran
medida el curso y estrategia de las investigaciones. Esto resultaria en la violacion
de la secrecia de la averiguacién previa establecida en el articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, disposicién que impone el deber de secrecia
no sodlo al personal de la Procuraduria General de la Republica, sino a todo aquél
que interviene en la averiguacién previa, como es la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico en su calidad de ofendida, y que al tener acceso a la misma,
conoce el contenido y curso de la investigacion.

Abundé al referir que si bien la informacion que se pretende reservar no forma
aan parte de los expedientes de las averiguaciones previas en la Procuraduria
General de la Republica, no menos cierto es que constituye la materia objeto de la
investigacion en dichas averiguaciones, por lo que entregarla se traduce en una
afectacion directa al curso de las mismas, y por ende, de los intereses de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Gobierno Federal.

En este sentido, se advierte que la causal de reserva prevista en el articulo 14,
fracciones | y Ill, en relacion con el articulo 16 del Cbdigo Federal de
Procedimientos Penales, Unicamente se actualiza, respecto de los documentos
que han sido agregados al expediente de averiguacion previa, con fines de
investigacién de un delito y cuyo contenido se encuentre intrinsecamente
vinculado con el objeto de la indagatoria. yd

En el caso concreto, cabe hacer el sefialamiento de que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico refiere que la informacién no ha sido agregada a las constancias .
de las indagatorias correspondientes, esto es, no forman parte de las
averiguaciones previas. L//

Al respecto, cabe sefialar que tal como se expuso al inicio del presente
considerando, para efectos de la causal de reserva que se analiza, basta con que
la informacién solicitada encuadre, en este caso, en el supuesto contenido en los
articulos 14, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en relacién al 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; situacion que no se actualiza.
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Al respecto, se advierte que las situaciones contextuales que permiten sustentar la
reserva de la informacidén con elementos adicionales la mera adecuacidn expresa
del hecho a la norma juridica, esto es, el justificar y acreditar un menoscabo con la
publicidad de la informacién, se exige al sostener la reserva en términos de alguna
de las fracciones del articulo 13 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, al desarrollar lo que se ha identificado como
la “prueba de dario”.

Sin embargo, cabe destacar que la argumentacién vertida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en relacién con el supuesto de reserva que se analiza,
guarda identidad con lo referido en lo atinente al articulo 13, fraccién V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en la
porcién normativa referente a la prevencidn y persecucién de delitos; lo cual ha
guedado debidamente analizado y desestimado en el Considerando anterior.

A mayor abundamiento, al tratarse de los expedientes de la inscripcion de la
deuda publica en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
advierte que por analogia, resultaria aplicable por analogia el siguiente criterio
emitido por el Pleno de este Instituto:

LA INFORMACION RELATIVA A LOS PROCEDIMIENTOS LICITATORIOS NO ES
SUSCEPTIBLE DE RESERVA CON MOTIVO DE LA EXISTENCIA DE UNA
INCONFORMIDAD POSTERIOR. De conformidad con el articulo 7, fraccion Xill de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la
informacion relativa a las contrataciones que se hayan celebrado por las
dependencias y entidades de la administracion publica federal no es susceptible de
clasificarse con el caracter de reservada por esirategia procesal, imparticion de
justicia, por estar contenida en expedientes judiciales o de procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, con fundamento en lo dispuesto en los
articulo 13, fraccidén V y 14, fracciones IV y VI de la referiga ley. Lo anterior, toda vez
gque en los documentos que evidencian un proceso de licitacidén, unicamente constan
hechos acaecidos en torno a la misma relacionados con el ejercicio de recursos
publicos y, por tanto, su contenido no podria afectar los procedimientos de
inconformidad que pudieran derivarse, ademas de gque no serian objeto de
madificaciones una vez resueltos éstos.
Expedientes:
5535/09 Institutc Mexicano del Seguro Social — Angel Trinidad Zaldivar
5904/08 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal
00924/10 Instituto Mexicano del Seguro Sccial - Jacquedine Peschard Mariscal
0140/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Angel Trinidad Zaldivar
0452/10 Instituto Mexicanc del Seguro Social — Maria Marvan Laborde .
I

P
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De lo anterior se constata que el Pleno de este Instituto considerd la imposibilidad
para la autoridad de clasificar informacién cuando por su naturaleza, Gnicamente
constituya la constancia de hechos ocurridos al amparo de una norma expresa,
relacionados con recursos publicos, y cuyo contenido no afecte de manera alguna
los procedimientos que pudieran derivarse de este, dado que estos no traen
aparejada como consecuencia la posibilidad de modificarlos

Asimismo, de conformidad con el criterio en cita, la informacion que es publica por
su propia naturaleza, no pierde dicha calidad en razén de que se le llegase a
incluir como constancia en procedimientos judiciales o administrativos, o en este
caso concreto, en una averiguacion previa. Lo anterior, maxime que la informacion
solicitada permite transparentar la gestion publica mediante la difusion de la
informacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico integré a los
expedientes en apego a los referidos articulos 4 y 6 del Reglamento del Articulo 9
de la Ley de Coordinacion Fiscal, que a su vez resulta ser el reflejo de lo
mandatado por el articulo 117, fracciéon VIl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, es que este Instituto concluye que en el caso a estudio, lo
procedente es revocar la reserva invocada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en términos de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, en
relacion al articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Octavo. Por otra parte, y en seguimiento a lo definido en el Considerando
segundo de la presente resolucién, se observa que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico también sefalé como otro sustento de reserva de la informacion
solicitada por el particular, la prevista por el articulo 14, fraccién Il de la Ley”
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
en relacién con los articulos 117 y 117 Bis de la Ley de Instituciones de
Crédito. .

En el presente caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico clasfficd” los
documentos en los que constan operaciones bancarias —contratos de crédito-; los
instrumentos juridicos donde constan los fideicomisos —contratos de fideicomiso-;
la solicitud donde vienen las operaciones bancarias y los registros que tienen un
extracto de las operaciones bancarias, contenidos en los expedientes relativos a
las solicitudes de inscripcion para contratacion de créditos, asi como en aquellos
que que guardan relacion con la deuda publica del estado de Coahuila.
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Al respecto, el sujeto obligado motivé la clasificacion de dicha informacién
argumentando de forma especifica que se esta protegiendo el secreto bancario y
fiduciario ya que en el expediente constan documentos de tal naturaleza,
informacién de la cual la Unidad de Coordinacioén con Entidades Federativas no es
titular.

En este tenor, expresd que si bien la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
conserva dicha informacién en sus expedientes, esta dependencia no es parte en
las operaciones financieras ahi descritas y su funcidon se limita a la tarea de
Registro en los términos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual de
ninguna manera implica una funcién de supervision sobre la disposicion de los
recursos locales que hagan los gobiernos titulares.

En efecto, el hecho de que la informacién haya sido recabada en atencién a lo
dispuesto por el articulo 90. de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como de su
Reglamento en materia de registro de obligaciones y empréstitos de entidades
federativas y municipios, no implica que la informacién quede exenta del deber de
confidencialidad que impone el secreto bancario.

Asimismo sefald que el caso concreto se encuadra en la hipétesis normativa que
establecen los articulos 117 y 117 bis de la Ley de Instituciones de Crédito por
contar con |las caracteristicas de la informacién que protegen y por no encontrarse
en ninguno de los supuestos de apertura que se establecen en el articulo 117.

En relacién con lo anterior, cabe sefialar en primer término que el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dispone {o siguiente:

Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

Il. Los secretos comercial industrial, fiscal, bancario, fiduciarioc u otro considerado
como tal por una disposicion legal;

Por su parte, el ya referido articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia,
sefiala que al clasificar expedientes y documentos como reservad 0
confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deberan torar en
consideracién el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados en los
articulos 13, 14 y 18 de |a propia Ley.
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Lo anterior implica gue las dependencias y entidades deben llevar a cabo la
debida motivacién, para acreditar que la informacién se ubica en el supuesto
juridico invocado.

Asimismo, el parrafo segundo del Octavo de los Lineamientos Generales dispone
que al clasificar la informacion con fundamento en alguna de tas fracciones
establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley, bastara con que la misma
encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

Finaimente, el Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales, dispone que
cuando la informacién se clasifique como reservada en los términos de las
fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley, los titulares de las unidades
administrativas deberan fundar la clasificacion sefalando el articulo, fraccion,
inciso y parrafo del ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese
caracter.

Por su parte la Ley de Instituciones de Crédito'” prevé en su articulo 46 fraccion
VI, asi como en el articulo 117 y 117 Bis -estos dos ultimos invocados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-, respectivamente, lo siguiente:

Articulo 46.- Las instituciones de crédito solo podran realizar las operaciones
siguientes:

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o craditos;

Articulo 117.- La informacién y documentacién relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo que
las instituciones de crédito, en proteccidn del derecho a la privacidad de sus clientes

y usuarios que en este articulo se establece, en ningun caso podran dar noticias o
informacion de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la-
fraccidon XV del citado articulo 48, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta ¢ para intervenir en la .-
operacion ¢ sefvicio. "

(g

Articulo 117 Bis.- La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores estara facultada para
proporcionar a las autoridades financieras del exterior toda clase de informacion
necesaria para atender los requerimientos que le formulen en el ambito de su

"7 Disponible en: http://www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/43.pdf
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competencia, tales como documentos, constancias, registros, declaraciones y demas
evidencias que la Comisién tenga en su poder, o que pueda obtener en ejercicic de
sus facultades o actuando en coordinacidén con otras entidades, personas o
autoridades.

Tratandose de intercambios de informacién protegida por disposiciones de
confidencialidad, se debera tener suscrito un acuerdo de intercambio de informacidn
con las autoridades financieras de que se trate, en el que se contempie el principic de
reciprocidad. La Comision podra abstenerse de proporcionar la informacién solicitada
o requerir la devolucién de la informacion que haya entregado, cuando el uso que se
le pretenda dar a {a misma sea distinto a aquéel para el cual haya sido solicitada, sea
contrario al orden publicg, a la seguridad nacicnal o a los términos cenvenidos en el
acuerdo de intercambio de informacién respectivo.

Por su parte, los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacién de
informacion relativa a operaciones fiduciarias y bancarias, asi como al
cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con recursos publicos federales
por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, disponen
lo siguiente:

Tercero.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal no
podran reservar, con fundamento en el articulo 14 fraccién Il de la Ley, la
informacidn relativa a operaciones fiduciarias y bancarias que se lleven a cabo
con recursos publicos federales, sin perjuicio de que dicha informacién pueda
ubicarse en algun otro supuesto de clasificacién previsto en la Ley.

Esta disposicion no serd aplicable a las sociedades nacicnales de crédito, a los
fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento ecenémico
previstos per el articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito, a las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito y a las instituciones nacionales de seguros y fianzas,
previstas por el articule 1 de la ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Sexto.- En el caso de que una entidad de las referidas en el segundo parrafo del
lineamientc tercere, reciba una solicitud de acceso a informacion relativa a operaciones
fiductarias o bancarias de la cual una dependencia u otra entidad es fideicomitente,
fideicomisaria o cuentahabiente, debera clasificarla y orientard al solicitante a la
dependencia ¢ entidad fitular de dicha informacion en términos de los articulos 28
fraccion Il y 40 parrafo tercero de la Ley, asi come 69 de su Reglamento, a efecto de
que sea esta Ultima la que de tramite a dicha solicitud.”

De conformidad con las disposiciones citadas, constituye informacion clasifieada

como reservada, el secreto bancario regulado por la Ley de Instituciones d
Crédito.
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La Ley de Instituciones de Crédito prevé que las instituciones de crédito pueden
realizar las operaciones, entre otras, relativas a efectuar descuentos y otorgar
préstamos o créditos.

La informacién y documentacion relativa a dichas operaciones tiene el caracter de
confidencial en el marco del articulo 117 de |a Ley de Instituciones de Crédito, por
lo que las instituciones de crédito en ningun caso pueden dar noticias o
informacién de los depositos, operaciones © servicios, sino Unicamente al
depositante, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o
mandante, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para
disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio.

En el presente caso, cabe hacer mencion que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico carece de atribuciones, entre otras, relativas a efectuar descuentos y
otorgar préstamos o créditos a que se refiere la Ley de Instituciones de Crédito,
por tanto, no le resulta aplicable el secreto bancario ni fiduciario previsto en el
articulo 14, fraccidn Hl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, al no ser una instituciéon de crédito.

Aunado a ello, se debe destacar que en el presente asunto se trata de
informacién relacionada con recursos publicos federales —deuda publica
local garantizada con participaciones federales-; siendo que al respecto se
hace el sefalamiento expreso de que las dependencias y entidades no pueden
invocar la reserva aludida, conforme a lo previsto en el Tercero de los
Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de informacion relativa
a operaciones fiduciarias y bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones
fiscales realizadas con recursos publicos federales por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. .
En relacion con lo anterior, tal como quedo asentado en la diligencia de accesp a
la informacién clasificada, los 8 expedientes integrados por la Secretaria’ de :
Hacienda y Crédito Publico en cumplimiento a la Ley de Coordinacion Fiscé/y;l/

Reglamento del Articulo 9 de la misma Ley, todos ellos presentan el contrgtg de
crédito correspondiente y 4 de ellos —Expediente IFAlI 002/2011 (Coahuiia) —
ldentificacién Interna SHCP 108/2010, Expediente IFAlI 005/2011 {Coahuila) —
ldentificacion interna SHCP 493/2008, Expediente IFAl 007/2011 (Coahuila) -
identificaciéon interna SHCP 434/2008 y - Expediente IFAl 008/2011 {Coahuila) —
identificaciéon interna SHCP 272/2011contienen contrato de fideicomiso, toda vez
que este uUltimo no es un requisito normativamente exigido.
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Asimismo, los referidos contratos contienen una serie de anexos, tal como se
muestra nuevamente su descripcion para pronta referencia:

Expediente IFAI 001/2011 (Coahuila) - Identificacién interna SHCP 004/2010
Documento Fojas del Expediente

Contrato de Crédito 23a33
El Comisicnadc Ponente tuvo a la vista este documento,
de donde destaca que el Anverso de |a foja 33 presenta el
sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello
de registro con la leyenda “El presente documento quedo
inscrito en ef Registro de QObligaciones y Empréstites de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el
Articutlo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal y su
Reglamento”

Expediente IFAl 002/2011 {Coahuila) - Identificacién interna SHCP 108/2010
Documento Fojas del Expediente

Contrato de Crédito

El Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento,

de donde destaca que el Anverso de la foja 35 presenta el

sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello

de registro con la leyenda “Ef presente documento queds 6a35

inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos da

Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con ef

Articulo 9° de fa Ley de Coordinacién Fiscal y su

Reglamenio®

Anexos del Contrato de Credito

- Decreto 52 (PP. 36-38),

- Ley de ingresos 2007, (pp. 39-42)

- Ley de ingresos 2009 (pp. 43-48),

- Nombramiento del Secretario de Finanzas (pp. 49-50)

- Lista de informacién y documentacidon proporcionada por
el estado al banco {p. 51}

- Programa financiero del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el ejercicic fiscal 2009 (pp. 52-55)

- Minuta de la sesién y dictamen de ia Comision Técnica
de Financiamiento {pp. 56-63)

- Formato de notificacién de disposicion {pp. 64-65)

- Formato de pagaré (pp. 66-68)

- Tabla de porcentajes de amortizacién (p. 69)

- Férmula para determinar la primar per prepago (p. 70)

- Formato de Convenio de Cesion de Derechos (pp. 71-76)

Contratoc de Fideicomiso

El Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento,

3Gaib

77a113
{_.-4'
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de donde destaca que el Anverso de la foja 111 presenta

el sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el

sello de registro con la leyenda “E! presente documento

guedé inscrito en el Registro de Obligaciones y

Empréstitos de Entidades Federalivas y Municipics, de

conformidad con el Articulo §° de la Ley de Coordinacion

Fiscal y su Reglamento”

Anexos Contrato de Fideicomiso

- Decreto 52 (pp. 114-1186),

- Ley de Ingresos 2007, (pp. 117-120)

- Ley de Ingrescs 2009 (pp. 121-126),

- Programa financiero del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el gjercicio fiscal 2009 (pp. 127-130)

- Minuta de la sesién y dictamen de la Comisién Técnica
de Financiamiento {pp. 131-138)

- Nombramiento del Secretario de Finanzas del Estado de
Coahuila {pp. 138-140)

- Estatutos sociales del fiduciario {pp. 141-199)}

- Poderes del delegado fiduciario (pp. 200-216)

- Gastos del Fideicomiso (p. 217)

- Instruccion de inversién {p. 218)

- Formato de naotificacién de incremento del fondo de
reserva (pp. 219-220}

- Formato de notificacién de vencimiento anticipade {pp.
221-222) 114 2 289

- Registro del fiduciario (p. 223)

- Formato de solicitud de inscripcion en el registro del
fiduciario (pp. 224-225)

- Formato de solicitud de pago (pp. 226-228)

- Formato de sumario {pp. 229-231)

- Formato de notificacién a la Tesoreria de la Federacion a
la Unidad de Coerdinacion con Entidades Federativas y
a la Unidad de Paoilitica y Control Presupuestario de la
SHCF (pp. 232-235) )

- Formato de notificacion de los nombres y formas de las S
personas que estaran facultadas por el estado de
Coahuila para girar instrucciones y comunicaciones al
fiduciario (p. 236)

- Honorarios del fiduciario (p. 237)

- Escritura fideicomisario en primer lugar (pp. 238-267) _

- Escritura apoderado {pp. 268-280) L /

- Escritura apoderado (pp. 281- 289)

Expediente IFAI 003/2011 (Coahuila) — Identificacién interna SHCP 448/2010
Documento Fojas del Expediente
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Contrato de Crédito

El Cemisionado Penente tuve a la vista este documento, de
donde destaca que el Anverso de la foja 41 presenta el
sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello
de registro con la leyenda “El presente documento quedd 27a 441
inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el
Articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal y su
Reglamento”

Expediente IFAI 004/2011 {Coahuila) — Identificacién interna SHCP 042/2010
Documento Fojas del
Expediente

Contrato de Crédito

E! Comisicnado Ponente tuvo a ia vista este documento,
de donde destaca que el Anverso de la foja 75 presenta el
sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello
de registro con la leyenda "El presente documento quedd 47a756
inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con e!
Arflculo 9° de la Ley de Coordinacidn Fiscal y su
Reglamento’

Anexos del Contrato de Crédito

Decrete 510 (pp. 76-81)

Ley de Ingresos (pp. 8§2-88)

Nombramiento del Secretario de Finanzas {pp. 89-90)

Lista de informacién y documentacién proporcionada por el
Estado al banco (pp. 91-93}

Minuta de la cesion y dictamen de la Comisién Técnica de
Financiamiento {pp. 94-101)

Formato de notificacion de disposicion (pp. 102-103)
Formato de pagaré (pp. 104-107)

Tabla de porcentajes de amortizacién (p. 108)

Farmula para determinar la primar por prepago {p. 109)
Formato de convenios de cesién de derechos {pp. 110-
118)

Programa financiero del Estado de Coahuila de Zaragoza
para el ejercicio fiscal 2010 {pp. 118-122)

76a122

Expediente IFAI 005/2011 (Coahuila) — Identificacién interna SHCP 483/2008
Documento Fojas del Expediente

Contrato de Crédito
El Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento,

9a34

—

Pl
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de donde destaca que el Anverso de la foja 34 presenta el
sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello
de registro con la leyenda "£&/ presenle documento quedo
inscrito en el Registro de Qbligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el
Artlculo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal y su

Reglamento’

Anexos del Contrato de Crédito (Tablas Riesga) 35a37
Contrate de Fideicomiso 38 a 58
Convenio Modificatorio de Fideicomiso 58278

Expediente IFAl 006/2011 (Coahuila) — Identificacién interna SHCP 028/2011
Documento Fojas del Expediente

Contrato de Credito

El Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento,
de donde destaca que el Anverso de la foja 42 presenta el
sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello
de registre con la leyenda “Ef presente documento quedd 11a44
inscrito en ef Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federafivas y Municipios, de conformidad con el
Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal y su
Reglamento”

Anexos del Contrato de Crédito

Formato de pagaré (pp. 45-80)

Formatc de solicitud de pago (p. 51}

Formatc de nctificacién de disposicion {pp. 52-53)

Tabla de amortizaciones (p. 54) 45a59
Formato de notificacion de aceleracién (pp. 55-56)
Formato de notificacién de terminacién de un evento de
aceleracion (p. 57)

Formato de netificacién de incumplimiento {pp. 58-59)

Expediente IFAI 007/2011 (Coahuila) - Identificacién interna SHCP 434/2008

Documento Fojas del Expediente-
Contrato de Credito L
El Comisionado Ponente tuvo a la vista este documento, &f

de donde destaca que el Anverso de la foja 16 presenta el
sello de la SHCP mediante el cual queda asentado el sello
de registro con la leyenda “El presente documento quedo 7a16
inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con e!
Articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal y su
Regfamento”
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Contrato de Fideicomiso 17 a 36

Expediente IFAIl 008/2011 (Coahuila) - Identificacién interna SHCP 272/2011
Documento Fojas del Expediente

Contrato de Credito

El Comisionado Ponente tuve a la vista este documento,
de donde destaca que el Anverso de la foja 20 presenta el
selio de la SHCP mediante &f cual queda asentado el selle
de registro con la leyenda “E/ presente documento quedé 14 a 20
inscrito en el Registro de Qbligaciones y Empréstilos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el
Articuio 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal y su
Reglamenfa”

Contrato de Fideicomiso 21a46

Sin embargo, se insiste en el sefalamiento de que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico no puede invocar la reserva aludida, conforme a lo previsto en el
Tercero de los Lineamientos en materia de clasificacidn y desclasificacién de
informacion relativa a operaciones fiduciarias y bancarias, asi como al
cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con recursos publicos federales
por las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal.

Aunado a lo anterior, tal como quedé asentado, en el anverso de una de las fojas
de cada uno de estos contratos, se constaté que esta plasmado el sello de registro
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la leyenda “El presente
documento quedé inscrito en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el Articulo 9° de Ia Ley de
Coordinacion Fiscal y su Reglamento’

Lo cual permite constatar el cumplimiento a los requisitos de los cuales debid
cerciorarse la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al momento en que le fue
exhibida la documentacidon para su inscripcion en el registro que dicha
dependencia del Ejecutivo Federal tiene a su cargo; situacion esta que en adicién,-
a que la clasificacion ha guedado desestimada, brinda una razén de peso para
apelar a su publicidad, en tanto que brinda certeza sobre el actuar de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico en apego a la norma juridica.

Asimismo, en lo que corresponde a los anexos de estos contratos, se vziﬁca _que
guardan la misma condicion de ser documentos publicos, pues iefen a
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informacién relacionada con la acreditacién det nombramiento de los servidores
publicos locales, instrumentos normativos locales, asi como informacién diversa
que refleja el estado de las finanzas publicas locales, lo cual no se ubica en causal
de reserva alguna y que perfectamente puede ser dada a conocer por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que se trata del soporte con el
cual el gobierno local obtuvo y ampara la contratacion del crédito garantizado con
participaciones federales.

Por tanto, dado que en el asunto a estudio no se actualizan los extremos previstos
por el articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en relacidn con los articulos 117 y 117 Bis
de la Ley de Instituciones de Creédito, es que este Instituto concluye que lo
procedente es revocar la causal de reserva analizada en el presente
considerando.

Noveno. De manera adicional, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
expuso que otra causal de reserva que considera se actualiza en el presente
asunto, es la contenida en el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

El articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece que también se considerarda como
informacioén reservada la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debe
estar documentada.

En este sentido, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia, sehala que
al clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los .
titulares de las unidades administrativas deberan llevar a cabo la debida -
motivacion para acreditar que la informacion se ubica en el supuesto de los
articulos 13, 14 o 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a-la

Informacién Plblica Gubernamental. Lo anterior implica que las dependencias y .-~

entidades deben llevar a cabo la debida motivacién para acreditar q{iya’
informacién se ubica en el supuesto juridico invocado.

Por su parte, el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacidn de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, establece que al clasificar a informacidn con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos 14 y 18 de la
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Ley, bastara con que la misma se encuadre en alguno de los supuestos a que se
refieren dichos articulos.

A su vez, el Vigésimo Noveno de |los Lineamientos Generales preve:

Vigésimo Noveno. Para los efectos de la fraccion VI del articulo 14 de la Ley, se
considerara que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los servidores
publicos responsables de tomar la ultima determinacién resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion.

En el caso de procesos deliberativos cuya decisién sea impugnable, ésta se
considerara adoptada de manera definitiva una vez que haya transcurrido el plazo
respectivo sin que se haya presentado dicha impugnacion.

También se considera que se ha tomado la decisién definitiva en un proceso
deliberativo, cuando a juicio del responsable de tomar dicha decisién, se considere
que aquét ha quedado sin materia o cuando por cuaiquier otra causa no se continue
con su desarrollo.

En el casc de que la solicitud de acceso se turne a una unidad administrativa distinta
de la responsable de tomar la decisién definitiva y se desconozea si ésta ha sido
adoptada, la unidad receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la infoermacion solicitada.

De lo antes sefialado, se colige que, para que se actualice el supuesto de reserva
previsto en el articulo 14, fraccion VI de la Ley de la materia, es menester que
existan los siguientes elementos:

a) La existencia de un proceso deliberativo;

b) La existencia de informacion que se encuentre directamente relacionada
con las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que se presentan
dentro del proceso deliberativo, y

c) Que el proceso deliberativo se encuentre en tramite, es decir, que no se
haya tomado la ultima determinacion.

Bajo dicha consideracion, se advierte gue para invocar la causal de reserva
aludida en el articulo 14, fraccion VI del ordenamiento legal referido; la informacién
que se solicita debe estar directamente relacionada con el proceso deliberativo en
cuestion, que dicho proceso deliberativo no esté concluido y que la difusién de
informacién relacionada con el proceso deliberativo no se constituya en. un
elemento que pudiera limitar de alguna manera la debida toma de decisiones de
los servidores publicos involucrados.
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Al respecto, cabe mencionar gque la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
clasificd la informacién con la Unica motivacidn consistente en que la informacién
solicitada por el recurrente aun forma parte de un proceso deliberativo dentro de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esto es, dentro de la investigacion
interna por parte de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de los
probables delitos cometidos en relacidon con los registros y contratacion de deuda
ptblica legalmente a su cargo.

Afadié que la difusién de la informacién solicitada atenta en contra de lo previsto
en la norma que se analiza en este Considerando, ya que podria bloquear o
entorpecer el proceso de investigacion emprendido, mismo que a la fecha adn no
concluye, ademas de los procedimientos penales que ha iniciado esa Secretarla y
descritos con anterioridad.

En efecto, del estudio y andlisis sobre las irregularidades administrativas y
probablemente penales detectadas en el proceso para la contratacion de creditos
por parte del estado de Coahuila, esa Secretaria ha iniciado diversas lineas de
investigacion, a través de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, a
efecto de aportar la evidencia necesaria en las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Plblico Federal, entre otras acciones que se encuentran aln en proceso
deliberativo de ser ejercidas, atendiendo a la documentacién y datos que se hallan
en sus archivos.

En este sentido, tomando en consideracién que en el caso que nos ocupa la
informacién solicitada corresponde a aquella que en su momento fue recabada por
la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a solicitud de la autoridad local y cuyas atribuciones
para cerciorarse que se exhibieron los documentos exigidos en los multirreferidos’
articulos 4 y 6 del Reglamento del Articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal
fueron ejercidas al momento de llevar a cabo la inscripciéon en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, es que el
posible procedimiento deliberativo a cargo de esa dependencia habria culminado. -
I
Aunado a lo anterior, en lo tocante a las presuntas conductas ilicitas, £omo lo
refiere el sujeto obligado, al haberse formulado las denuncias correspondientes
ante la autoridad competente, la conduccion de las diligencias correspondientes
corren unica y exclusivamente a cargo del Ministerio Publico de la Federacion,
segun lo dispone el articulo 102, Apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y si bien esa dependencia tiene la calidad de
coadyuvante, solamente actuara a solicitud expresa del representante social, lo
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cual deja en evidencia que el supuesto de reserva invocado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no se actualiza.

En ese orden de ideas, y en virtud de que el fundamento de reserva invocado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en términos del articulo 14, fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se actualiza, es que este Instituto concluye que lo procedente
es revocar dicha causal.

Décimo. Finalmente por cuanto refiere a los supuestos de clasificacion invocados,
y retomando de nueva cuenta o sefialado en el Considerando segundo de la
presente resolucion, se tiene que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
también empleé como supuesto de confidencialidad de |la informacion, la prevista
por el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental.

Lo anterior, respecto de la informacidn contenida en los expedientes de deuda
publica del estado de Coahuila en el periodo comprendido del afio 2007 hasta la
fecha en que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud del particular, relativa a
los nombres contenidos en los contratos de operaciones bancarias,
fideicomisos, y otros datos personales.

Con relacion a los datos personales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
judicial o administrativa, sinc en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publice; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos peor la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por e} Estado.

Para el gjercicio del derecha de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
et Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con Jas excepciones que fijen las leyes.

-

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilic, papeles o
posesiones, sino en virtud ge mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento. ,
(N
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamientc de datos, por razenes de seguridad nacional, disposiciones de
orden plblico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechoes de terceros.

En términos de los preceptos constitucionales en cita, la informacion relativa a los
datos personales debe ser protegida, y en tal sentido, toda persona goza de dicha
garantia.

Acorde a lo anterior, respecto a los datos personales, la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental dispone
expresamente lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

ll. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una perscna fisica
identificada o identificable;

Articulo 4. Scn abjetivos de esta Ley:

lll. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados;

Articulo 18. Como informacidn confidencial se considerara;

II Los datos perscnales que requieran el consentimiento de los individuos para s;.r
difusion, distribucidn o comercializacion en los términes de esta Ley. :

! /
Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personalgs y, e
relacion con éstos, deberan: (_/an

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.
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Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir ¢ comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el
gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado ! consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacidn.

Por su parte, el Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales, dispone que los
datos personales seran confidenciales, independientemente gue hayan sido
obtenidos de su titular o por cualquier otro medio.

Asimismo, los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales sefialan:

Segundo. A efecto de determinar si la informacion que posee una dependencia o
entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada ¢ identificable, y
2) Que la informacidn se encuentre contenida en sus archivos.

Por tanto, la informacién que atafie a una persona fisica identificada o identificable
queda comprendida en el concepto de dato personal y, en tal sentido, tiene el
caracter de confidencial y no puede ser difundida por las dependencias y
entidades, salvo que haya mediado el consentimiento expreso de los titulares de la
informacién.

Al respecto, cabe sefialar que en la documentacion solicitada pudieren obrar los
nombres de personas fisicas particulares que no actdan en ejercicio de una
representacién legal; por lo que se trataria de un dato personal que las hace
identificables y que revelaria informacion patrimonial que no obra en un registro o
fuente de acceso publico, y respecto de la cual no exista la obligacion legal de su
difusion.

Asimismo, se estima que en la documentacién requerida podrian obrar otros datos
de identificacion de dichas personas fisicas, como podria ser la Clave Unica del
Registro Publico

Por tanto, se estima que los nombres de las personas fisicas particulares que no6
actian en ejercicio de una representacion legal, es informacion que actualiza su

clasificacion, con base en el articulo 3, fraccién |l y 18, fraccion |l de la Ley Federa
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

(;,,;-
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Se considera que en los documentos solicitados, podrian obrar datos personales,
de forma adicional al nombre de las personas fisicas particulares que no actian en
representacion legal de una persona moral, con base en el articulo 3, fraccion Il y
18, fraccion Il de la Ley, como podria ser el Registro Federal de Contribuyentes o
la Clave Unica del Registro de Poblacion, respecto de los cuales, el Pleno de este
Instituto ha emitido los Criterios 09/09 REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES (RFC) DE LAS PERSONAS FiSICAS ES UN DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL y 03/10 CLAVE UNICA DE REGISTRQ DE
POBLACION (CURP) ES UN DATO PERSONAL CONFIDENCIAL'®; entre otros
datos personales.

En funcién de lo anterior, este Instituto concluye que en el estudio efectuado en el
presente considerando, resulta pertinente confirmar la clasificacion de la
informacion relativa al nombre de las personas fisicas particulares gque no
actian como representantes legales, asi como de otros datos personales, tales
como el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica del Registro de
Poblacién, entre otros, contenidos en los expedientes de deuda publica del estado
de Coahuila en el periodo comprendido del afio 2007 hasta la fecha en que el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud del particular, con base en el articulo
3, fraccion Il y 18, fraccidn I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.

Décimo Primero. Una vez analizadas las hipotesis normativas de clasificacion
invocadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cabe hacer una breve
mencién con el objeto de reforzar el sefialamiento de la publicidad de la
informacion solicitada por el hoy recurrente.

Al respecto, se advierte que la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
refirid en su oficio de alcance a alegatos que parte de la informacion de la solicitud .~
de informacion que nos ocupa, pudiere encuadrar en el supuesto del articulo 12
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publ;ta
Gubernamental; esto es, informacion relativa a recursos piblicos.

Al respecto, refirib que considera procedente entregar al scollc:ltamtld 2{
aquella informacién agregada financiera y fiscal que obre en los archiv la
Unidad de Coordinacidon con Entidades Federativas, relacionada con la deuda
publica del Estado de Coahuila, que se encuentre en sus expedientes, en

'® Disponibles para consulta en la pagina de Internet: http://www.ifai.org. mx/Criterios
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particular la informacion relativa a los saldos reportados en los informes

trimestrales.

En seguimiento a lo anterior, expuso que considera que de los expedientes que
conforman el universo de la documentacion solicitada por el particular, aquellos
documentos que no podrian proporcionarse al particular, son aquellos que
contienen informacion relativa a:

v' Registro de créditos;

v" Contratos de crédito; y
v" Contratos de Fideicomiso.

En contraparte, si considera pertinente la entrega en versién publica, de la

siguiente informacioén:

v Solicitudes de registro del Gobierno del Estado de Coahuila;

v Informacién Financiera del Gobierno del Estado de Coahuila;

v Informaciéon Econémica del Gobierno del Estado de Coahuila, y
v Relativa a la calificaciéon de deuda.

En relaciéon con lo anterior, cabe sefialar que la totalidad de los rubros aducidos
por la dependencia, corresponden a la integracion de los expedientes de la Unidad
de Coordinacién con Entidades Federativas, en términos de lo dispuesto por el
Reglamento del Articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para tal efecto, a continuacién se hace el sefialamiento de la obligacién por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de haberse cerciorado de la
presentacion de tales documentos:

Documento

v Registro de créditos;

Articulo 6, fraccion
(inscripcion en el
Unico de Obligaciones

Empréstitos de Coahuila)

Registro

y

Artlcuio 7 (mscnpmén en el
Registro de Obligaciones y
Empréstitos de  Entidades
Federativas y Municipios, de
conformidad con el Articulo 9°
de la Ley de Coordinaci6
Fiscal y su Reglamento dea
Secretaria de Hacuend,a y
Crédito Publico) /

v Contratos de crédito;

Articulo 6, fraccion |

v Contratos de Fideicomiso.

Documento adicional no exigido (sin embargo, en uno de estps”
en la hoja anversa igualmente se asent6 el sello que acre
inscripcion_en_el Registro_de Obligaciones y

préstitos de
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Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con el
Articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal y su Reglamento de
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

v Solicitudes de registro del Gobierno

del Estado de Coahuila; Adticulo 4, fraccion |

v Informacién Financiera del

Gobiemo del Estado de Goahuila: | #rticulo 4, fraccion |

¥ Informacion Econdmica del

Gobierno del Estado de Coahuila, | ~riculo 4. fraccion 1l

¥ Relativa a la calificacién de deuda. Articulo 4, fraccion HI

De lo anterior se verifica que todos estos rubros corresponden a aqguella
informacién que el solicitante —autoridad local de Coahuila- estuvo obligada a
exhibir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para obtener la inscripcion
de la deuda publica y a su vez, que la dependencia del Ejecutivo Federal debid
tener a la vista para proceder a su inscripcion.

Asi pues, en términos del estudio efectuado en el desarrollo de la presente
resolucion, se tiene que la informacién solicitada es plblica, al no estar afecta por
ninguna de las causales de reserva invocadas por el sujeto obligado, salvo en lo
tocante a la confidencialidad de los datos personales de las personas fisicas
particulares que no actdan en ejercicio de una representacion legal, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes de estas personas fisicas la Clave Unica de
Registro de Poblacion; entre otros datos personales.

En relacion con lo anterior, debe hacerse el sefialamiento expreso de que datos
como el nombre, cargo y firma de los servidores publicos en forma alguna
podria omitirse de la informacién bajo causal alguna de clasificacion, en
tanto que reflejan de forma directa el ejercicio de un encargo publico.

Décimo Segundo. En el presente considerando, se exponen argumentos
respecto a la vinculacion de la informacion solicitada con la transparencia de
la gestion publica y el concepto de rendiciéon de cuentas, mediante Ia
verificacién del cumplimiento de atribuciones de los sujetos obligadds,
atendiendo a los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Accesoala
Informacién Publica Gubernamental. (/ v

Al respecto, resulta de toral importancia considerar que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental dispone en su
articulo 4 fracciones Il y IV que tiene, entre otros, los siguientes objetivos:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:
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Il. Transparentar la gestién pablica mediante la difusion de la informacién que
generan los sujetos obligados.

]
V. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados.

[Enfasis afadido]

Estos dos objetivos son de enorme trascendencia porque nos dan una dimensién
clara de los alcances de la Ley de la materia, que van mucho mas alla de entregar
documentos, estos dos aspectos: transparencia en la gestion publica y rendicion
de cuentas llevan implicitos la eficacia y la eficiencia del ejercicio plblico, lo que
se observa del cumplimiento de las atribuciones que tienen los servidores
publicos, y de cuya evaluacion se desprende si se incurre 0 no en responsabilidad,
asi como una posible sancién si se actud sin apego a la norma.

En este punto es pertinente retomar el concepto de “rendicién de cuentas” para
establecer sus alcances. Al respecto, Andreas Schedler ha dicho gque la rendicién
de cuentas implica el poder pedirles a fos funcionarios publicos que informen
sobre sus decisiones o que expliguen sus decisiones. En este sentido, los
ciudadanos pueden preguntar por hechos — lo que constituye la dimension
informativa de la rendicion de cuentas- o por razones - la dimensidn
argumentativa de la rendicion de cuentas-.

La rendicion de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacion v la
obligacion correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también
implica el derecho a recibir una explicacién y el deber correspondiente de
justificar el ejercicio de poder”®, lo que conlleva necesariamente a la existencia
de mecanismos de evaluacién.

Por lo tanto, con el fin propiciar la rendicién de cuentas gubernamental, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la
manera en que los servidores pablicos ejercen sus atribuciones, y poder asi,
“‘valorar el desempefio de los sujetos obligados”.

En este sentido se han expresado Lépez Ayilén y Merino al afirmar que?:

" Schedler, Andreas, ;Qué es la Rendicion de Cuentas?, Cuadernos de Transparencia, IFAI
Numero 3, 2005, p. 14, !

20 Lépez Ayllon, Sergio y Mauricio Merina, La rendicién de cuentas en México: persheetivas y refos
en www rendiciondecuentas.cide.edu, 2009. pp. 17-18
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“El objeto de la rendicion de cuentas de los agentes gubernamentales se da
respecto al ejercicio de facultades [por lo que] no puede haber supervisién o
juicio sobre ese ejercicio sin informacién relacionada con las decisiones que
tornan las autoridades piiblicas en el ejercicio de sus atribuciones, con los
procedimientos que siguen para hacerio [y] con los resuitados que obtienen”

Estos mismos autores, han sostenido también |a siguiente idea®":

“ .la auténtica rendicion de cuenlas es algo mas que la transparencia: es una tarea
obligada y permanente, con actores claramente identificados que flevan a cabo fa
vigitancia, el control y la sancién sobre los contenidos sustantivos del ejercicio
gubernamental [.. ] Un régimen transparente es, literaimente, uno en el que no hay
obstaculos para ver y saber; uno en el que cualquier persona puede observar qué
decisiones estsd tomando el gobierno, qué recursos estd empleando, como esta
usando los medios que tiene a su alcance y qué resultados esta obteniendo”.

Es decir, lo que se busca con un régimen transparente, es que el servidor
publico actie conforme a derecho, apegado al marco normativo que le
resulta aplicable, que dé cuenta del desempefio de su funcidn.

Asi lo entendi6 el legislador que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, de la Camara de Diputados, con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 6o. de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, establecié que: “La promulgacién y entrada en vigor
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental es una de las adquisiciones democraticas mas importantes de
México [...] Su vigencia ha contribuido a la apertura del Estado [...] y ha ayudado
a remover inercias gubernamentales indeseables como el secretismo, el .
patrimonialismo, la corrupcion y la discrecionalidad.”®

Para la consecucién de dichos objetivos, la propia Ley Federal de Transparencid y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental en su articulo 2, dispone que toda
la informacién gubernamental a que se refiere dicho ordenamiento es publica'y los -

particulares tendran acceso a la misma. B

¢ /"
L

21 Lopez Aylidn, Sergio y Mauricio Merino, “La rendicion de cuentas en Mexico: perspectivas y
retos” en La Estructura de Ia rendicién de cuentas en México, lIJ-UNAM-CIDE, México, 2010, pp.
8-9. Disponibie para consulta en www.rendiciondecuentas.cide.edu

22 upjistamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” en Reforma al articuto 6° constitucional que establece el acceso a la
informacién publica como un derecho fundamental de los mexicanos, IFAL, junio, 2007, p. 11.
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En este mismo sentido, resulta de relevancia referir lo dispuesto por el articulo 6,
parrafo primero de la misma Ley de la materia, el cual establece que en la
interpretacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y de su Reglamento, se debera favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacidon en posesiéon de los
sujetos obligados.

De acuerdo con las fracciones Il y V del articulo 3 de la Ley, por “informacion” se
entiende la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo. Asimismo, se
define como "documentos”, cualquier registro que consigne “el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos”.

Cabe destacar que tal como quedd asentado en el Considerando Tercero de la
presente resolucion y retomado durante el desarrollo de la misma, la informacion
solicitada corresponde a aqueifa inscrita en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; siendo precisamente la relacionada con la deuda
publica garantizada o financiada con cargo a las participaciones fiscales
entregadas por la Federacion.

En relacién con lo anterior, conviene retomar que el Reglamento del articulo 9 de
la Ley de Coordinacién Fiscal en materia de Registro de Obligaciones vy
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, es el ordenamiento juridico
que tiene por objeto establecer los requisitos para la inscripcion en el
Registro, de las obligaciones contraidas por los Estados, el Distrito Federal o los
Municipios, con afectacién de sus participaciones en ingresos federales.

En este Registro a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
Inscriben las obligaciones directas y las contingentes contraidas en apego a las
disposiciones aplicables por los Estados, el Distrito Federal o los Municipios, por
solicitud de los mismos, cuando las participaciones que a cada uno correspondan
en ingresos federales hayan sido afectadas al pago de dichas obligaciones,
conforme a lo establecido en sus leyes locales de deuda.

Asi pues, para proceder a la inscripcién, la Secretaria de Hacienda y Crédit
Publico tiene entre sus atribuciones, la de cerciorarse que ios sohcnantes .exhib
los siguientes elementos:
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» Que el solicitante, bajo protesta de decir verdad, manifieste que:

v Se trata de obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional,
contraidas con la Federacién, con las Instituciones de Crédito que operen
en territorio nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, conforme a las bases que establezcan las legislaturas locales,
por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente
en los respectivos presupuestos;

v Tratandose de obligaciones que se hagan constar en titulos de credito, se
ha indicado en el texto de los mismos que solo podran ser negociados
dentro del territorio nacional con la Federacion, con las Instituciones de
Crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana, y

v La legislatura local autoriz6 previamente que se contraiga la obligacién
afectando las participaciones en ingresos federales que correspondan al
propio Estado o, en su caso, al Municipio correspondiente.

« Que se acredite la publicacién, en un diario de circulacién local y en uno de
circulaciébn nacional, de la informacion fiscal y financiera que la entidad
solicitante considere relevante. Para tal efecto, al momento de entregar la
solicitud, debera presentarse la publicacion de la informacion del afo
calendario precedente al de la solicitud de inscripcion y, de estar disponible, la
del primer semestre del afo en curso, ¥

/

= Que la entidad solicitante acredite que se encuentra al corriente en el pago de

los empréstitos que tenga contratados con las instituciones de banca de

desarrolio. '
Ademas de lo sefialado en este articuio 4, a la solicitud de inscripcion ug$e
presente, se debera acompainar la documentacion a que se refiere el articulo 6 del
Reglamento de referencia, el cual preve que ta entidad federativa solicitante debe
exhibir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la documentacién siguiente,
debiendo a su vez la dependencia, como una de sus facultades, corroborar que se
presenta dicha informacién, que es:

v Un ejemplar original del instrumento juridico en el que se haga constar la
obligacion directa o contingente cuya inscripcién se solicite, y en el caso de
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obligaciones que se documenten a través de titulos de crédito, copia
cerificada de los mismos, y

v Un ejemplar de la certificacion de que la obligacion materia de la solicitud,
se encuentra inscrita en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos de
la entidad solicitante, a que se refiere el articulo 90. de la

En seguimiento a lo anterior, el articulo 7 de este ordenamiento reglamentario
sefiala que la Secretaria_de Hacienda y Crédito Publico, una vez cumplidos
los requisitos previamente sefialado, procedera a la inscripcion solicitada y
notificara al solicitante lo conducente. En caso de que no se cumplan los
requisitos para la inscripcién, la propia Secretaria lo notificara al solicitante para
que, en su caso, subsane la omisién en un término no mayor de 10 dias habiles
contados a partir de la recepcidn de la notificacién. Si la omisién no es
subsanada en el plazo sefialado no podra procederse a la inscripcién.

Luego entonces, se verifica que la obligacién a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico estriba en cotejar que la documentacién exhibida
por el solicitante, coincida con lo ordenado por los articulos 4 y 6 del
Reglamento en comento, pues de no acreditarse tales requisitos no debera
llevar a cabo la inscripcion.

De tal suerte que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico como sujeto
obligado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental debe actuar en armonia con lo dispuesto por tal ordenamiento, y a
su vez este ordenamiento se constituye como un instrumento por virtud del cual
las personas pueden ejercer su derecho de acceso a la informacion, permitiendo
que la opinién publica esté en aptitud de adoptar un papel activo en la necesidad
de que los gobernantes rindan cuentas claras de su actuar, permitiendo una
suerte de fiscalizacién social, con independencia de que las autoridades
competentes en su momento lleven a cabo esta labor.

Asi, la Unica forma en que los gobernados pueden tener la plena certeza de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico actud en pleno apego a
norma, cumpliendo con las atribuciones previstas en la misma, “es
accediendo a los documentos exhibidos por [a entidad federativa solicitante a esa
dependencia, para corroborar que los requisitos previstos en la normativida
correspondiente efectivamente fueron verificados para al realizar la inscripcion
el Registro a su cargo.
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Al respecto, resuita pertinente mencionar que en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédifo Pablico, y de la Funcion Pablica, con proyecto de
Decreto que expide la Ley General de Confabilidad Gubernamental y Deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se sefiala lo siguiente:

"..Se consideré que la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos es una demanda constante de la poblacion, la cual debe ser
satisfecha...”

G} Informacion y transparencia.

Dada la estricta vinculacion de la contabilidad gubernamental con la transparencia en
el ejercicio de los recursos publicos y la rendicion de cuentas, es necesario gue se
prevean mecanismos adecuados de informacién (y)... debe contarse con un
mecanismo para que la sociedad en general pueda acceder, de primera mang, a esta
informacion.

A) Objeto de la Ley.

La Ley que se dictamina incluye parametros generales para facilitar el registro y la
fiscalizacion de... la administracién de la deuda publica.

Por otra parte, en lo que refiere a la necesidad de tutela en la libertad de expresion
y el derecho a la informacion en materia politica y asuntos de interés publico, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicto la siguiente tesis:

Registro No. 165758
Localizacién: Novena Epoca
instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta v
XXX, Diciembre de 2008 S
Pagina. 287 /

Tesis: 1a. CCXVII/2009 i
Tesis Aislada -
Materia(s): Constitucional (/

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORM{\CION. SU PROTECCION
ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO. E| discurso politico estd mas directamente relacionado que
otros con la dimensién social y con las funciones institucionales de las libertades de
expresién e informacién. Por tanto, proteger su libre difusion resulta especialmente
relevante para que estas libertades desempefien cabalmente sus funciones
estratégicas de cara a la formacion de la opinion publica, dentro del esquema
estructural propie de la democracia representativa. Una opinidn publica bien
informada es un instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y
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acciones de los dirigentes politicos; el control ciudadano sobre las personas que
ocupan o han ocupado en el pasado cargos plblicos {servidores publicos, cargos
electos, miembros de partidos politicos, diplomatices, particulares que desempefian
funciones puablicas o de interés publico, etcétera) fomenta la transparencia de las
actividades estatales y promueve la responsabilidad de todos los involucrados
en la gestién de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un margen
especialmente amplio de proteccién para la difusién de informacién y opiniones
en el debate politico o sobre asuntos de interés puablico. Como subraya el Informe
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacién de Estados
Americanos del afio 2008, las personas con responsabilidades piblicas tienen un
umbral distinto de proteccién, que les expone en mayor grado al escrutinio y a
la critica del pdblico, lo cual se justifica por el caracter de interés piblico de las
actividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
escrutinio colectivo mas exigente y porque su posiciéon les da una gran
capacidad de reaccionar a la informacidén y las opiniones que se vierten sobre
los mismos {Informe 2008, Capitulo lll, parr. 39).

Amparo directo en revisién 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara
Chagoyan.

[Enfasis afiadido]

Adicionalmente, y solo como un parametro referencial, es dable traer a colacion lo
expuesto por la Comision de Gobernacidén de la Camara de Diputados, respecto
del proyecto de la Ley Federal de Archivos®®, que en su parte conducente, sefiala
lo siguiente:

Los documentos gubernamentales deben tener una funcion doble, en primera
instancia, registrar y ser evidencia de lo que se hizo en el pasado y de las
decisiones institucionales que se fomaron, a fin de dar cerleza juridica a la
organizacion; pero también, cuando pierden su valor primario, es decir, administrativo,
legal, fiscal o contable, deben fomentar un gobierno transparente, a través de ja
promocién de la historia y memoria de las instituciones pablicas, asi como
garantizar la rendicion de cuentas, al permitir que los ciudadanos identifiquen
con plenitud y certeza a los responsables de las decisiones gubernamentales y
al proveer de justificacion y explicacion a las acciones de gobierno.

[Enfasis afadido)

De lo anterior se desprende que los documentos gubernamentales ademas de
registrar decisiones publicas, permiten identificar a los servidores publicos que las
tomaron y en cierto modo, explican el por qué de las mismas; es decir, en si

jueves 8 de diciembre de 2011. Pasa al Ejecutivo federal para los efectos cor@uc‘ronale .

# La cual fue aprobada en la Camara de Diputados con 310 votos en pro, en sesion de fecha’
Consultable en la direccion electrénica: http:f/gaceta. diputados gob. mx/ g
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mismos los documentos no solo reportan temas de gobierno, sino que van
dejando historia de la gestién gubernamental.

De ahi que la relevancia en conocer los documentos en poder de los sujetos
obligados estriba en que los gobernados estén en aptitud de contar con las
herramientas adecuadas para conocer si las determinaciones gubernamentales se
toran con pleno apego a la normativa aplicable, pues debe tenerse en cuenta el
principio general del derecho que sefiala que las autoridades so6lo pueden hacer lo
que la ley expresamente les establece.

Trasladado al presente asunto, se evidencia que la unica forma en que cualquier
particular interesado pueda formarse su opinion sobre si la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico actia de conformidad con la norma, cumple sus atribuciones a
plenitud, es teniendo acceso a los expedientes en los que se avale que la
entidad federativa le presenté toda la documentacion prevista en los
referidos articulos 4 y 6 del Reglamento del articuloc 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y que por eso se inscribié en el Registro, con lo cual se
propicia una verdadera rendicion de cuentas de parte de esta dependencia del
Ejecutivo Federal.

A mayor abundamiento, para el caso a estudio se tiene que de una
compaginacién de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal y
su Reglamento respecto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se desprende claramente que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico tiene una obligacién concreta en materia de |
deuda publica de las entidades federativas, consistente en cerciorarse de”
que éstas como solicitantes proporcionen los documentos emgldps
normativamente, para asi proceder a la inscripcion en el Registro que esta a
su cargo. :

De los anteriores argumentos se puede establecer el siguiente razonamlen{/
i. Para alcanzar la rendicién de cuentas se debe poder valorar el desempefo

de los sujetos obligados de conformidad con sus atribuciones;

ii. Una de las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico es
recopilar la documentacién que las entidades federativas le proporcionen en
materia de deuda publica para que posterior a su verificacién, proceda a la
inscripcion.
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iii. El sujeto obligado debe generar y proporcionar la informacion necesaria
para el disefio y la evaluacion de estas facultades en materia de deuda
publica.

De lo anterior se sigue que el inico mecanismo para que la sociedad pueda
evaluar si la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esta cumpliendo
correctamente con su atribucion de efectuar la inscripcion la deuda publica en
el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios,
de conformidad con el Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal y su
Reglamento, es acceder a los expedientes integrados por esa dependencia a
partir de los documentos exhibidos por el gobierno de Coahuila.

Por tanto, conocer esta informacién promueve [a rendicion de cuentas de
decisiones publicas y de actos publicos, fortaleciendo el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacion publica consagrado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°, fraccion |, que establece que
toda la informacién en posesion de los 6rganos del Estado Mexicano es publica.

En sentido contrario, el no conocer esta informacion, es decir, el negar el acceso
a la informacién solicitada, propiciaria que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico no rindiera cuentas de sus actos y del cumplimiento de sus atribuciones —
en este caso, de la inscripcion de deuda publica en el Registro de Obligaciones y
Emprestitos de Entidades Federativas y Municipios por parte de Coahuila- lo que
resulta contrario a los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental: |a rendicién de cuentas y la democratizacién
de la sociedad.

Vale aqui retomar en forma textual a Schedler, quien establece que®:

‘en esencia, en el ambito politico, afirnamos que la nocién de rendicién de cuentas
incluye por un lado, fa obligacién de politicos y funcionarios de informar sobre sus
decisiones y de justificartas en pablico (...} lo que implica el derecho ciudadano a
recibir una explicacién de las decisiones y el deber correspondiente de justificar el
gjercicio de poder”.

Lo anterior, se reitera, va en consonancia con ios objetivos de la Ley, de tal forma
que unicamente con informacién, la ciudadania podré asegurarse que la autoridad
no actud con discrecionalidad.

? Schedler, op cit, pp. 12-14.
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De no entregarse la informacidn, caeriamos en [o que Jonathan Fox denomina
transparencia opaca o difusa que “se refiere a formas de difusion de informacién
oficial que no revelan como se desempefian las instituciones en la practica, ya sea
en términos de cémo se toman decisiones 0 de cuales son los resultados de sus
acciones”, a diferencia de la transparencia clara que echa luz sobre el
comportamiento  institucional, precisando las responsabilidades de sus
funcionarios, “particularmente en lo relativo a la toma de decisiones”.?®

Finalmente, atendiendo a los principios que llevaron a reformar el articulo 6°
constitucional, en caso de duda en cuanto a la apertura de una determinada
informacién que puede estimarse reservada debera siempre imperar el principio
de maxima publicidad.

En ese tenor, para entender el contenido teleoldgico que alimentd dicha reforma,
vale la pena recordar el dictamen elaborado por el constituyente permanente que
dispone lo siguiente®

...la fraccién primera [del 6°] establece un principio de interpretacion en el sentido de
que debera prevalecer el principio de méxima publicidad [.. ] por eso las excepcicnes
deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada. En fa practica pueden suscitarse
dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por elfo ef principio de maxima
publicidad orienta la forma de interpretar [.. ] para en caso de duda razonable opfar
por la publicidad de la informacién.

En suma, de lo analizado se desprende que la informacidén solicitada esta
directamente relacionada con la rendicion de cuentas por parte del sujeto
obligado, de acuerdo con todos los argumentos vertidos. S

Décimo Tercero. Es por tanto que, en atencion a lo sehalado en el desarrollcrfde
la presente resolucién, este Instituto concluye que en el asunto a estudi
procedente es modificar la clasificacion de la informacién solicitada pfor eJ
particular, en los términos siguientes: {-//

A. Se revoca la causal de reserva prevista por el articulo 13, fraccion lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, y que fue invocada por el sujeto obligado.

% Fox, Jonathan, “Transparencia y Rendicion de Cuentas”, en Mas afl4 del Acceso a la

informacién, UNAM, Siglo XXI|, Coord., John Ackermann, 2008, pag. 191-192.
% |nstituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (autor corporativo), Reforma al articulo 6°
constitucional que establece el acceso a la informacion pablica como un derecho fundamental de

los mexicanos, México, 2007, p. 25.
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Lo anterior, en términos de lo sefalado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.

B. Se revoca la causal de reserva prevista por el articulo 13, fraccion V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y que fue invocada por el sujeto obligado.

Lo anterior, en términos de lo sefalado en el Considerando Sexto de la
presente resolucion.

C. Se revoca la causal de reserva prevista por el articulo 14, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental en relacidon con el articulo 16 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Lo anterior, en términos de lo expuesto en el Considerando Séptimo de la
presente resolucion.

D. Se revoca la causal de reserva prevista por el articulo 14, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental en relacién con los articulos 117 y 117 Bis de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Lo anterior, en términos de lo expuesto en el Considerando Octavo de la
presente resolucion.

E. Se revoca la causal de reserva prevista por el articulo 14, fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y que fue invocada por el sujeto obligado.

Lo anterior, en términos de lo sefalado en el Considerando Noveno de la
presente resolucion.

F. Se confirma la causal de clasificacion prevista por los articulos 3, fraccién Il
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental; respecto de la informacién relativa al
nombre de las personas fisicas particulares que no actuan como
representantes legales, asi como de otros datos personales, tales como
Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica del Registro de(Poblacion,
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entre otros, contenidos en los expedientes de deuda publica del estado de
Coahuila.

Lo anterior, en términos de lo expuesto en el Considerando Décimo de la
presente resolucién.

Consecuentemente, se instruye a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
efecto de que otorgue al ahora recurrente una version publica de la
documentacion solicitada, la cual debera elaborarse en términos de lo establecido
en los articulos 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, 41 y 70, fraccion IV de su Reglamento; en el Séptimo de
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de informacion
de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal, y los
Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal.

De dicha versién publica Gnicamente deberadn testarse los datos personales
considerados como confidenciales, en los términos referidos en el inciso F) de
este Considerando.

En relaciéon con lo anterior, debe hacerse el sefialamiento expreso de que datos
como el nombre, cargo y firma de los servidores publicos en forma alguna
podria omitirse de la informacién bajo causal alguna de clasificacion, en
- tanto que reflejan de forma directa el ejercicio de un encargo publico. Ello, en |
los términos asentados en el Considerando Décimo Primero de la presente/
resolucion.

En este tenor, cabe sefialar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico refirid
que el universo de informacion que corresponde al requerimiento del pariicular~
corresponde a 8 expedientes, los cuales constan en 1150 fojas, 8 decretes [
Congreso de Coahuila, dentro de las solicitudes, 1o que se traduce en 40
hojas; asi como que ya tomando anexos, y todos los documentos que
conforman la deuda publica de dicha entidad, nos encontramos con un
universo de 1500 fojas.

No obstante lo anterior, tal como quedo asentado en el acta levantada con motivo
de la diligencia de acceso a la informacion clasificada, el servidor publico de |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, adscrito a la Unidad de Coordinacion
con Entidades Federativas sefialé que por lo que hace al numero de expedientes,
integran la totalidad de fojas de los expedientes que contienen obligaciones
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financieras del estado de Coahuila, siendo que algunos documentos se
encuentran por ambos lados con informacion y siendo que la diligencia,
programada en la fecha anterior, la cual se difiri6 los mismos no se
encontraban foliados para su identificacion, por lo tanto, el nimero de fojas
difiere respecto a la informada originalmente, ya que el folio se asenté
respecto de cada foja, sin distinguir si tenia texto en la parte anversa. Asi
también, sefala que se contabilizé como fojas informacién publica de los
saldos que se encuentran en la pagina de internet de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico.

En funcion de lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera
notificar al ahora recurrente los montos a cubrir por concepto de reproduccién y
envio de |la informacion, considerando para tal efecto en el conteo ambas
caras de aquellos documentos que tienen texto tanto por el anverso como
por el reverso, asi como la documentacién adicional correspondiente a
aquellas fojas contabilizadas como informacién publica de los saldos que se
encuentran en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y solamente hasta una vez que el particular acredite haber efectuado el
pago de los derechos correspondientes, la dependencia procedera a la
elaboracion de las versiones publicas de referencia, procediendo a la subsecuente
reproduccion y entrega o envio (a eleccién del particular) de dichos documentos.

Para tales efectos, y en términos de lo dispuesto por el articulo 58, parrafo
segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, este instituto, previa su entrega al recurrente, verificara la version
publica elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de
estar en posibilidad de tener plena certeza del debido acceso a la
informacion solicitada y, con ello, la debida proteccion de la informacidn
clasificada. Lo anterior, en un término de 10 dias habiles, a partir del pago
correspondiente de derechos, realizado por el particutar.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccion Il de ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental,
se modifica la respuesta emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito P{blico,

en terminos de lo previsto en el dltimo considerando de la presente resolucion. '
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y a
fin de que se notifique debidamente el cumplimiento de la presente resolucion, se
instruye a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que en un término no
mayor a diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al pago de los
derechos correspondientes, por parte del recurrente, elabore y presente ante este
Instituto la version puablica de la informacién solicitada para dar cumplimiento a la
presente resolucion.

Para lo anterior, el sujeto obligado concertara dentro del plazo sefalado una
reunién con la Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion
Publica Federal de este Instituto, con el objeto de que realice la revision de la
version publica.

Una vez verificada la version publica por este Instituto, el sujeto obligado tendra
diez dias habiles para ponerla a disposicién del recurrente, quien debera ser
notificado en la direccién sefalada para tal efecto, a fin de que proceda a su
entrega.

Es importante sefialar que en la revision de dicha version publica, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico debera presentar la informacion solicitada asi como la
version publica de la misma, para llevar a cabo su revision, con la finalidad de
verificar que se elimine unicamente aquella informaciéon que por excepcién debe
clasificarse como confidencial, y sin que se omita aquella de naturale;a/

eminentemente publica. g

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiea
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se gan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 7 de agosto de 2003, se instruye a la Direccion General
de Coordinacion y Vigilancia de la Administraciéon Publica Federal del Instituto el
seguimiento de la presente resoluciéon y la revision de las versiones publicas
referidas en el resolutivo segundo de la presente resolucién, dicha unidad
administrativa podra auxiliarse por la Direcciéon General de Clasificacion y Datos
Personales y de Estudios e Investigacion.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion XIX y 56 parrafo S;E?L}q )

CUARTO. Con fundamento en el articulo 86, fraccion Ill del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucién a la recurrente en la direccion sefalada para
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tales efectos, y por la Herramienta de Comunicacion, al Comité de Informacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través de su Unidad de Enilace.

QUINTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicade en el Diario
Oficiai de la Federacion el ocho de mayo de dos mil siete, se instruye a la
Direccién General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica
Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencién el teiéfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx, para que
comunigque a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, Jacqueline Peschard Mariscal, Sigrid Arzt
Colunga, Maria Marvan Laborde, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio y Angel
Trinidad Zaldivar, siendo ponente el Ultimo de los mencionados en sesion
celebrada el dia 14 de diciembre de 2011, ante la Secretaria de Acuerdos, Cecilia
Azuara Arai.
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